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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai luan an

Ngheo la van dé mang tinh toan cau, thu hat duoc su quan tam dac biét
cua céc to chire quéc té, ctia céc quéc gia, cua gio1 lanh dao chinh tri, cadc nha
hoach dinh chinh sach ciing nhu chi dao thuc tién. Nam 1981, nha kinh té hoc
Amartya Sen (Noben kinh t&) da phan tich vé nguyén nhan ctia nghéo doi,
nhan manh nguyén nhan cta tinh trang nay 1a kha ning tiép can tai nguyén va
co hoi. Nam 1990, Ngan hang Thé giéi lan dau tién xuat ban bao co toan cau
chuyén sau vé nghéo déi (Bao céo phat trién thé gidi: Ngheo, 1990), trong d6
nhan manh ting trudng va cac chinh sach xa hoi trong viéc giam nghéo. Tuy
nhién, nhiing thay doi vé bdi canh phat trién doi hoi khung co s 1y luan tiép
tuc dugc nghién curu, hoan thién.

O Viét Nam, tinh trang nghéo va giam nghéo 13 muc tiéu quan trong,
xuyén sudt trong qua trinh phét trién kinh té xa hoi ctua dat nude. Cong tac
giam nghéo 13 ndi dung quan trong dugc thé hién trong cac chuwong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi hiang nam, Ké hoach phat trién kinh té - x hoi
5 nam va Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam cta cac cap, cac nganh,
dia phuong, don vi. Viét Nam da cong bd cam két thuc hién cac muc tiéu phat
trién cua Lién hop quéc tai HO1 nghi thuong dinh cac quéc gia nam 2000. Theo
bao céo cta Lién hop qudc, Viét Nam 1a mot trong sd it cic nude hoan thanh
som cac muc tiéu thién nién ky, trong d6 c6 muc ti€u xo6a bo tinh trang ngheo
cung cuc. Tai cudc hop vao ngay 12/10/2022, Uy ban vé cac van dé kinh té va
tai chinh Khoa 77 Pai hoi dong Lién hiép qudc da thao luan chung vé xda
ngheo, phat trién nong nghiép va an ninh luong thuc. Tai day, dai di¢n cho
Hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A (ASEAN), Viét Nam cam két x6a nghéo,
phat trién ndng nghiép bén vimg va dam bao an ninh luong thyc.

Nghi quyét Dai hoi cac ky Pai hoi Pang toan qudc ludn xac dinh phai tao



ra budc tién rd rét vé thuc hién tién bo va cong bang x& hoi, bao dam an sinh x&
héi, giam ty 16 ho ngheo... Viét Nam di dat duoc thanh tyu rat 4n tuong trong
cong tac giam nghéo nhitng nam vira qua, nhung Viét Nam van dang phai dbi
dién vé6i nhiéu thach thuc dé duy tri két qua giam nghéo da dat duoc. Toc do
giam nghéo khdng dong déu giira cac khu vuc va nhom dan sé khéc nhau. Ty 16
nghéo van kha cao & ving Tay Béc (32,7%), ving ven bién Bic Trung B
(19,3%), Tay Bic va Pong Bic (17%), nhitng noi ¢6 ty 1¢ cao cac DTTS cur tra.

Chi thi s6 05- CT/TW, ngay 23/6/2021 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang vé ting cuong su lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac giam nghéo bén
vitng dén nam 2030, néu rd “Pang va Nha nudc ta xac dinh cong tac giam
ngheéo bén viing 13 chi truong 16n, quan trong, nhit quan, xuyén subt trong
qua trinh thyc hién cong cudc d6i moéi, xay dyng va phat trién dat nude.
Nhitng nim qua, cc cap uy, to chirc dang luén quan tam, tap trung lanh dao,
chi dao, cung véi su tham gia tich cuc ctua ca hé théng chinh tri, sy nd luc cia
toan dan, cong tac gidm ngheo da dat duoc nhiéu thanh tyu noi bat: Hé théng
chinh sach, phap lut vé giam nghéo dugc ban hanh kha dong bo, toan dién;
ngan sach nha nudc va nguodn luc huy dong tir xa hoi dau tu cho cong tac giam
nghéo ngay cang tang; nhan thirc, y chi vuon lén ctia nguoi ngheo tang cao, co
nhiéu tim guong dién hinh nd luc vuon 1én thoat ngheo; hang chuc triéu ho
nghéo di thoat nghéo, nhiéu hd c6 cudc séng trung binh, kha gia, nhiéu dia
ban ngheo thoat khai tinh trang kho khan, mot s6 dia ban dat chuan nong thon
moi. Ti 18 ho nghéo giam nhanh. Néu nam 1993 ti 1¢ ho nghéo ca nude 1a
58,1%, dén nam 2020 chi con 2,23%. Viét Nam di hoan thanh sém muc tiéu
Thién nién ky cua Lién hop quéc vé giam nghéo, duoc cong dong qudc té
danh gia 1a diém sang vé giam nghéo trén thé gidi. Tai Rio de Janeiro, Brazil,
trong khuén kho Hoi nghi thugng dinh G20 nam 2024, Thu tuéng Pham Minh
Chinh d3 dy 18 phat dong Lién minh toan cau chdng d6i nghéo va khing dinh,

Viét Nam da vé dich som 10 nim trong thuc hién cac Muc tiéu phat trién



Thién nién ky cua Lién Hop Qudc; 1a hinh mau thanh cong trong han gin,
khoi phuc lai vét thuong chién tranh; x6a doi, gidm ngheo; trong do ti I¢ ho
ngheo giam tir trén 58% vao dau nhimg nam 1990 xudng khoang 1,9% nim
2024..... Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, két qua giam ngheo chua that su
bén vimg, nguy co tai nghéo va phat sinh nghéo con cao; chénh léch mirc
séng, diéu kién tiép can cac dich vu co ban, tiép can thi truong, giai quyét
viéc 1am giira cac dia phuong, ving, mién, nhoém dan cu chua duoc thu hep
nhiéu; mot sb noi ti 16 ho nghéo con cao, doi séng con khé khin, nhat 1a viing
d6ng bao DTTS, mién ndi, bién gidi, bai ngang ven bién va hai dao. Mot sb
co ché, chinh séach, chuong trinh giam nghéo chua thuc sy hiéu qua; mot bo
phan nguoi ngheo van con tu tudng trong cho, y lai vao su hd tro ctia Nha
nuéc va cong dong, chua chi dong tu vuon 1én thoat nghéo. Mot sd cap uy
dang, chinh quyén chua nhan thirc day du tam quan trong cua cong tac giam
nghéo; 1anh dao, chi dao c6 ldc, ¢ noi chua quyét liét, kip thoi, hidu qua quan
1y nha nudc cd mit con han ché. Nguon luc dau tu cho cong tac giam nghéo
chua dap tmg dugc nhu cau thuc tién, chua khoi day dugc tiém nang, thé
manh, chua phat huy dugc ndi luc cua toan dan va cong déng. Bién doi khi
héu, thién tai, qua trinh d6 thi hoa nhanh, chit luong ngudn nhan lyc thap; dic
biét, tic dong cua dich bénh Covid-19 tiép tuc 1a nhiing thach thirc 16n dbi voi
cong tac giam nghéo bén viing”. Nhu vay, Chi thi s6 05 da chi 1 két qua giam
ngheo va dé cip toi cac yéu td anh hudng tdi tinh trang nghéo, giam nghéo.
Khanh Hoa, 1a dia ban thudc khu vuc duyén hai Nam Trung B6 c6 9
huyén, thi x4, thanh phd, trong d6 ¢6 2 huyén mién ndi rat khé khan vé kinh té
1a Khanh Son va Khanh Vinh. Theo két qua diéu tra, ra soat hd ngheo, ho can
nghéo, tinh dén cudi nam 2021, toan tinh Khanh Hoa c6 12.874 ho nghéo,
chiém ty 18 3,86 % (theo chuan mdi giai doan 2022-2025), tuy nhién nhom ho
ngheo 1a ngudi dong bao DTTS chiém ty trong cao trong tong sd hd nghéo.

Trong do, 2 huyén mién nui 13 Khanh Son, Khanh Vinh ¢ ty 1¢ ho nghéo rat



cao (Khanh Vinh: 45,90%; Khanh Son: 47,43%) (theo Quyét dinh sd 4894/QD-
UBND ngay 28/12/2021 ctia UBND tinh Khanh Hoa vé phé duyét két qua ra
soat ho nghéo, ho can ngho nam 2021 theo chuan giai doan 2022-2025 trén dia
ban tinh Khanh Hoa). Trong diéu kién Khanh Hoa 13 mot tinh thudc nhom
“kha” trong ca nudc, téc do ting trudong kinh t& GRDP giai doan 2016-2019
binh quan 7,5%/nam, cao hon murc binh quan cua ca nudc; sau dai dich Covid -
19, Khanh Hoa 1a dia phuong c6 toc do tang truong kinh t&¢ GRDP ting cao
trong khu vuc va ca nudc (nim 2022 ting 20,7%, cao nhét ca nudc), 1a mot
trong 18 tinh tu cin d6i ngan sach, c6 diéu tiét vé Trung uwong nhung con hai
huyén nghéo véi ty 16 hd ngheo rat cao 1a diéu dang quan tdm. Hon thé nita,
trong muc tiéu cua thoi gian toi Khanh Hoa sé tré thanh thanh phé truc thudc
Trung uong theo Két luan 53-KL/TW, ngay 24/12/2012 cta Bo Chinh tri, myc
tiéu nay s& khdng dat duoc néu ty 18 ho nghéo ctia ho déng bao DTTS mién ndi
khong giam dang ké. Vi vay, viéc tim ra nhitng yéu t6 anh hudng dén tinh trang
nghéo, nguyén nhan nghéo ctia hd dong bao DTTS tai hai huyén mién nui cia
tinh Khanh Hoa dé tir ¢ c6 nhimg chinh sach va giai phap co ban va lau dai
cho viéc giam nghéo d6i voi khu vuc nay 1a hét strc can thiét va cap bach.

Véi nhitng 1y do trén, tac gia dd lua chon dé tai “Cdc yéu t6 danh
hwéng dén tinh trang nghéo ciia hé dong bao dén téc thiéu sé tai khu vwc
mién nii tinh Khanh Hoa” 1am luin an tién si véi muc tiéu nham phan tich
mot s6 yéu t6 anh huong dén tinh trang nghéo ctia ho dong bao DTTS tai khu
vuc Mién ni tinh Khanh Hoa, tir d6 cac co quan quan 1y, chinh quyén cac dia
phuong dé ra nhiing chinh sach giam nghéo thiét thuc nham nang cao thu
nhap va cac diéu kién xa hdi co ban cho hd nghéo ngudi dong bao DTTS mot
cach bénh viing va dam bao dugc muc tiéu phat trién theo Nghi quyét Dang
bo tinh Khanh Hoa lan ther XVII, XVIII va Nghi quyét 09-NQ/TW, ngay
28/01/2022 ctia B6 Chinh tri vé xay dung va phat trién tinh Khanh Hoa dén
nam 2030, tam nhin 2045.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
* Muc dich nghién ciru
Muc dich nghién ctru cua luin &n 1a xac dinh nhiing yéu t6 anh

huéng dén tinh trang nghéo cua ho ddng bao DTTS tai khu vic mién ndi
tinh Khanh Hoa; phan tich anh huéng cua cac yéu té dén tinh trang nghéo
cua ho déng bao DTTS tai khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa; trén co s& do,
luan 4n dé xuét giai phap nham cai thién tinh trang nghéo cho dong bao dan
toc tai khu vuc nay.

* Nhi¢m vu nghién ciru

Pé thuc hién duoc muc dich nghién ciu trén day, luan an tap trung
thuc hién cadc nhi€ém vu chinh sau day:

- Toéng quan vé tinh hinh nghién ctu c6 lién quan dén tinh trang
ngheo, cac yéu té anh hudng dén tinh trang nghéo, chi ra nhimg diém thong
nhat, khoang trong nghién ctru va huéng nghién ciru cia luan an.

- Hé¢ théng héa c6 bd sung, 1am 1 co s& 1y luan va thyc tién trong vé
tinh trang ngheo, cac yéu té anh huong dén tinh trang nghéo néi chung, véi
dong bao DTTS néi riéng.

- Phan tich, danh gia thyc trang nghéo ctia ho dong bao DTTS tai khu
vuc mién nui tinh Khanh Hoa.

- Phan tich va danh gi4 cac thuc trang yéu t6 anh hudéng dén tinh trang
nghéo cua ho dong bao DTTS tai khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa; chi ra
két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

- Dé xuét hé thong giai phap nham cai thién tinh trang nghéo cho ddi
tuong déng bao DTTS tai khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa, dap ung yéu cau
phat trién kinh t& x& hoi cua tinh Khanh Hoa trong thoi gian toi.

3. Cau héi nghién ciru

Tu nhiing muc dich va nhi€ém vu nghién ctru trén, Luan an tap trung

giai quyét cac cau hoi nghién cuu:



(1) Yéu té nao anh huong dén tinh trang nghéo ctia ho dong bao DTTS?

(2) Thyc trang nghéo cta ho dong bao DTTS tai khu vuc mién nai tinh
Khanh Hoa nhu thé nao?

(3) Yéu t6 nao anh hudng va anh hudng cia cac yéu té dén trang nghéo
ctia ho dong bao DTTS tai khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa nhu thé nao?

(4) Nhimg giai phéap, chinh sach nao can thuc hién nham cai thién tinh
trang nghéo cho ho dong bao DTTS tai khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa?

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién crru

Pbi twong nghién ctru ciia luan an 13 cac yéu to anh hudong va muc do
anh huong ctia cac yéu to dén tinh trang nghéo ctia ho déng bao DTTS tai khu
vue mién nai tinh Khanh Hoa.

* Pham vi nghién ciru

- Khdng gian: Luan 4n tdp trung nghién ctru cac ho dong bao nghéo
DTTS tai khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa, trong dé nghién ctru dién hinh
tai 2 huy¢én Khanh Son va Khanh Vinh tinh Khanh Hoa.

Ly do chon 2 huyén nay vi tinh dai dién va tiéu biéu ctia Khanh Son va
Khanh Vinh, thé hién ty 18 ho nghéo cta 2 huyén (cao nhét tinh Khanh Hoa);
cd 2 huyén ciing 13 huyén nghéo theo Quyét dinh 353/QD/TTg ngiy
13/3/2022 ctia Tha tuéng Chinh phu). Ngoai ra, 2 huyén néu trén c6 trén 75%
dan s6 1a ngudi dong bao DTTS. Vi dic diém néu trén, 2 huyén ciing 1a dién
hinh khi xac dinh cac yéu t6 anh huéng va kiém dinh anh hudng cua cac yéu
t6 toi tinh trang ngheo.

- Thoi gian: Giai doan 2017-2023.

S liéu thir cap thu thap trong giai doan 2017-2023

S liéu vé thong tin khao st tir thang 10 dén thang 12/2021.

- Pham Vi n¢i dung:

Luan an phan tich yéu t6 anh huong va anh huong cta cac yéu to doi



v6i tinh trang nghéo ctia ho gia dinh dong bao DTTS.

Bén canh nhimg yéu té anh huong truyén théng anh huong dén tinh
trang ngh@o cua hd gia dinh, ludn &n con tip trung vao danh gid vé cam
nhan cia nguoi dan vé nhing yéu td gay ra nghéo cua ho gia dinh, nhu:
diéu kién tu nhién va co so ha tang, dic diém x& hoi va cong dong cia
d6ng bao dan toc...

- Khach thé nghién ciru: Khao sat cac ho gia dinh dong bao DTTS tai
khu vue mién nui tinh Khanh Hoa.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung két hop phuong phap nghién ctru dinh tinh va phuong
phap nghién ctru dinh lugng, cu thé:

- Phuong phap phan tich, tong hop: Trén co s¢ hé théng dit liéu thir
cap, luan an sir dung phuong phéap phan tich, tong hop nham tim kiém nhiing
két qua mang tinh quy luat, nhitng két luan khoa hoc trén co s& nhimg phan
tich, d4nh gia c6 can ct, c6 bang ching.

- Phuong phap phan tich théng ké, so sanh: Luan an sir dung phuong
phap nay dé tong hop cac s6 liéu, thong tin phuc vu cho qua trinh phan tich, danh
gia cac ndi dung nghién ctru cua luan an, tir 46 nhan dién dugc thuc trang nghéo
ctia ho déng bao DTTS tai khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa; nhitng két qua va
nhiing bat cap cta chinh sach ctia nha nude trong thuc tién tai dia phuong.

- Phuong phép phan tich nhan t5 kham ph4 (EFA): Phéan tich nhan to
kham pha 1a k¥ thuat dugc st dung nham thu nhé va tém tat cac dir liéu sau
khi d3 danh gia do tin cay cia thang do bang hé s6 Cronbach’s Alpha va loai
di céac bién khong dam bao do tin cay. Trong nghién ctru, c6 thé thu thap duoc
mot sd luong bién kha 16n, hau hét cac bién nay c6 lién hé voi nhau va sb
luong ctia chung phai dugc giam bét xudng dén mot sé lwong ma ching ta co
thé st dung dugc. Lién hé gitra cac nhoém bién c6 lién hé qua lai 1an nhau

duoc xem xét va trinh bay dudi dang mot so it cac nhan t6 co ban.



- Phuong phap phan tich nhan t6 khang dinh va kiém dinh gia thuyét
thdng qua phuong trinh cdu tric tuyén tinh (SEM): M& hinh SEM
(Structural Equation Modeling) da duoc sit dung rong rai trong cac linh vuc
nghién ctru nhu tdm 1y hoc (Anderson & Gerbing,1988; Hansell va White,
1991), xa hoi hoc (Lavee, 1988; Lorence va Mortimer, 1985) va trong linh
vuc quan ly (Tharenou, Latimer va Conroy, 1994). ...M6 hinh SEM Ila su
mo rong cia mo hinh tuyén tinh téng quat (GLM) cho phép nha nghién ctru
kiém dinh mot tap hop phuong trinh hdi quy cing mét ldc. Piéu nay co
nghia gitip kiém dinh cing dong thoi cac mdi quan hé 1y thuyét giita cac
khai niém, cac bién c6 thé 13 tiém 4n hodc bién quan sat, ddng thoi phan tich
sai s6 do luong trong cling mot md hinh. So voi cac phuong phép truyén
théng nhu héi quy da bién, viéc st dung md hinh SEM 1a c6 loi thé hon vi
n6 c6 thé tinh duoc sai s6 do luong.

6. Pong gop mai ciia ludn an

* Péng gop mdi vé Iy ludn, hoc thudt

- V& cach tiép can: Diém moi cua luan an thé hién ¢ tiép can 2 chiéu,
vira do luong, phan tich yéu to truyén thong (Po ludng cam nhan cia nguoi
nghéo dé 1am rd tinh trang nghéo khach quan (Objective Poverty)) tac dong
dén tinh trang nghéo, vira tiép can tir goc do cuia nguoi ngheéo (danh gia nghéo
chi quan (Subjective Poverty)) thong qua cam nhan cta ho vé tinh trang
nghéo cua chinh hg gia dinh minh.

- Luan 4n dé xuit mé hinh nghién ctru nham do luong anh hudng cua
cac yéu tb t6i tinh trang nghéo ctia ho dong bao dan tdc thiéu sd.

- Luan 4n dé xuét b6 sung yéu td “cam nhén cua ngudi nghéo” vao md
hinh nghién ctru, nham do ludng mirc d6 anh hudng cua yéu td nay t6i tinh
trang nghéo; yéu t6 “cam nhan ctia nguoi nghéo” anh hudng truc tiép dén nd
luc thoat nghéo ciia ho nghéo (néu ho van hai long véi tinh trang thu nhép, tai
san va murc song hién tai, ho s& khong c6 nd luc thoat nghéo, vi ho khong thay
minh nghéo).



* Péng gOp mdi vé mdt thuc tién

- Chi ra anh hudng ciia cac yéu t ti tinh trang nghéo ctia ho dong bao
dan toc thiéu s6 qua nghién ctru & Khanh Son, Khanh Vinh tinh Khanh Hoa.

- Phéan tich, danh gia thuc trang nghéo; thyc trang va mac do anh
huong cua cac yéu t6 toi tinh trang nghéo cta hd gia dinh déng bao déan toc
thiéu sb qua nghién ctu & Khanh Son, Khanh Vinh, trén cd hai mat nghéo
khach quan va nghéo chu quan.

- Pé xuat cac giai phap nham cai thién tinh trang nghéo ciia hd dong
bao dan toc thiéu sb tai khu vic mién ndi tinh Khanh Hoa noi riéng, cac khu
vuc c6 diéu kién tuong déng ndi chung.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, luan an

duoc két cau gom 5 chuong, 13 tiét.
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Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU
CO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH VE NGHEO VA CAC YEU TO ANH
HUONG TOI NGHEO

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé nghéo

Nghién ctru vé nghéo, tinh trang nghéo thu hit duoc su quan tim cua
d6ng dao cac nha khoa hoc, cac co s¢ nghién ctru voi nhidu cong trinh nghién
ctru da duogc cong b6, mot sb cong trinh tiéu biéu c6 thé ké dén gém:

Nghién ctru ctia Halman & van Oorschot [68], bang dit liéu diéu tra
thuc nghiém, nghién ciru ndy da danh gia vé nhan thic phd bién vé nghéo
trong x4 hoi Ha Lan; kham pha ra bén nhom nhén t6 chinh giai thich tinh
trang nghéo trong x4 hoi Ha Lan bao gdm: Nhén té do ca nhan (IB), nhan t6
do dinh ménh, nhén t5 do bt binh ding va ciu trac xa hoi (SB), nhan té do
cau tric xa hoi (SF) va nhan té do chinh sach cta nha nudc.

Thong qua viéc nghién ctru vé su thiéu thon trong cac hd gia dinh thu
nhap thap tai Anh, Calandrino [51] da nghién ctru kham pha trong cach tiép
can do luong ngheo. Nghién ciu da xay dung cac thang do luong cho cac
chiéu canh cua tinh trang nghéo. Két qua nghién ctu cho thiy, cac yéu t6
thudc vé xa hoi, su thiéu hut nang luong, yéu t6 thudc vé an mic, yéu td thudc
vé thuc pham.

Thong qua viéc phéan tich thanh phan chinh ctia nghéo tai mién Bic
Thai Lan, cac tac gid Sricharoena & Buchenrieder [96] da st dung dit li¢u thu
thap tai 9 ng6i1 lang & huyén Mae Rim, tinh Chiang Mai, Thai Lan. Nghién
ctru da st dung phuong phap phén tich thanh phan chinh (PCA) dé xac dinh
cac yéu td quan trong tac dong dén nghéo ho gia dinh. Céc yéu t6 1d rang, lién

quan dén danh gia nghéo 1a diéu kién sdng, tai san vat chit, ngudn nhan luc



11

va cac van dé an ninh luong thyc. Mot trong nhitng yéu té lam cho ngudi
nghéo tr& nén nghéo hon dé 1a ngudn nhan lc.

Tt viéc nghién ctu tac dong ctia nhan thirc vé nghéo va phuc loi cia
nguoi dan Nam Phi cua tac gia Yul Derek [120] thong qua viée st dung phan
tich dir liéu thir cap trén mot mau cua 2400 ngudi Nam Phi, bang phuong phap
st dung céc thang do ludng thong qua phan tich kham pha dé rat ra cac yéu tb
anh huong dén tinh trang nghéo. Két qua nghién ctru da cho thay hon mot nira
dan s6 Nam Phi thiéu kha ning tiép can cac nhu yéu pham co ban. C4c nhan t6
dan dén tinh trang nghéo bao gdm: nhom nguyén nhan thudc vé dinh ménh
(Fatalistic Causes): thiéu may man, s6 phan xau, gip phai bat hanh, sinh ra da
thua kém ngudi khac, khong dugc hudng cac phic 1gi xa hoi. Nhan t6 do cau
trdc x4 hoi (Structural Causes), nhu: Phan bd cta cai trong x4 hoi 1a khéng dong
déu, xa hoi thiéu cdng bang, tai nguyén xa hoi duoc khai thac boi nhimg ngudi
giau, thiéu co hoi do ho song trong gia dinh nghéo. Ngoai ra nhiing nhan t6
thudc vé ca nhan (Individualistic Causes), nhu: 13ng phi tién ctia ho vao nhimng
mon d6 khong phu hop, thiéu kha ning quéan 1y tai chinh, khong tich cuc tim
cach cai thién cudc song caa ho. Trén co so d6, nghién ctru da dé xuat cac hamy
chinh sach dé cai thién tinh trang nghéo cua ngudi dan tai Nam Phi.

Téc gia Samuel [97] d3 str dung thang do nhan thtc vé tinh trang nghéo
cia Feagin dé diéu tra 147 sinh vién nganh Marketing ctia Truong Pai hoc
Sunyani bang phuwong phap ldy mau thuan tién. Két qua nghién ctru cho thay
quan diém ca nhan vé nhan t6 nghéo chii yéu do cdu tric xa hoi va nhén t6
dinh ménh. Nghién ctru cling cho thiy thanh cong phu thudc dang ké vao nd
luc ¢4 nhan va cong viéc cua ho dong gép cho xa hoi.

Céc tac gid Roche & Morgan [93] sir dung thang do chu dong trong
phan tich nghéo: Panh gia do tin cdy v6i bang k¥ thuat thang do tam ly.
Nghién ctru dd d& xuét cac thang do ludng tdm 1y trong phan tich tinh trang
ngheo, nhu: dac diém viéc 1am, trach nhiém doi véi gia dinh, van dé stre khoe

hay tinh trang td1 pham.
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Nghién ctru vé Nhén thirc ctia nhan vién x3 hoi vé tinh trang nghéo &
cac nude Bic Au, nhom tac gid Helena Blomberg, Christian Kroll, Johanna
Kallio va Jani Erola d3 sir dung mé hinh ctia Oorschot and Halman (2000) dé
tim ra sy khac biét vé cic nhan t§ gdy ra tinh trang ngheo tir két qua diéu tra
cua 4 qué)c gia (Phﬁn Lan, Nauy, Thuy Pién, Pan Mach) tai khu vuc Bic Au.
Két qua nghién ctu cho théy c6 su khac bi¢t trong nhan thirc vé nhan td
nghéo ctia nhan vién xa hoi ctia 4 qudc gia trén.

Bang viéc stir dung phuong phéap phan tich nhan t6 (EFA) dé xac dinh
cac yéu tb di cur va ngheéo cua ngudi dan tai Gana, tac gia Awuse & Tandoh-
Offin [42] da diéu tra 345 ho gia dinh tir bay ving ciia Ghana. Nghién ciu
cho théy cac yéu td chinh cua viée di cu nodi tai & Ghana, d6 1a: nhan khau
hoc, yéu t6 kinh té, yéu t6 x3 hoi va van hoa, cac yéu t6 dia 1y, cac yéu td
chinh tri va thé ché, phic loi va nghéo 1a nguyén nhéan chinh din dén tinh
trang di cu tai cac dia phuong ¢ Ghana.

Maseko, Viljoen & Muzindutsi [77] da nghién ctru so sanh vé sy khéac
biét vé tinh trang nghéo giita sinh vién ndm thir nhat va thir ba tai vién gido
duc chat luong cao tai Nam Phi. Két qua cho théy ca sinh vién nam thtr nhat
va nim th ba c6 nhiéu kha ning d6 161 cho nghéo vé cac yéu td ciu trac. Tuy
nhién, sinh vién ndm th ba c6 nhiéu kha ning hon sinh vién ndm tht nhat vé
nhan t6 nghéo cho cac yéu té cau truc.

Thong qua viée st dung thang do cam nhan vé nghéo cua cac ho gia
dinh trong khu d6 thi & Nam Phi, Grobler [66] d3 nghién ctru cic yéu td anh
huong dén nghéo Nghién ctru di diéu tra 580 ngudi nghéo bang phuong phap
chon miu ngiu nhién phan ting tai hai khu vuc c6 thu nhdp thip & Nam
Gauteng, Nam Phi. Két qué cho théy, nhan thic vé nhan t6 cua tinh trang
ngheo, d6 1a dic diém c4 nhan (chinh ho dé d6 18i cho tinh trang nghéo cua
ho); hoac ngheo co thé duoc giai thich nhu mdt hé qua cua kinh té, chinh tri

va cac yéu td vin hoa trong xa hoi (Két cau); nghéo d6 1a két qua ctia bénh tat
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hoic may mén (Fatalistic) d dugc phat hién thong qua phan tich nhén to.

Nghién ctru cta Yakisik, Délarslan, Zilfikar [119] vé danh gia tinh
trang nghéo tir nhan thirc ciia ngudi nghéo tai Thé Nhi Ky di diéu tra 531
nguoi ngheo tai tinh Cankiri cia Thd Nhi Ky dua trén bo cau héi vaoi 69 dac
diém dé danh gia vé tinh trang nghéo ctia ngudi dan. Két qua phan tich nhan
t6 dd cho thay c6 bén nhom chinh gy ra tinh trang nghéo cho hd gia dinh: su
phan biét ddi xtr (discrimination), nhiing nguyén nhéan thudc vé khia canh dao
duc; nhimg nguyén nhan thudc vé dinh ménh (sé phan); nhitng nguyén nhan
thudc vé su yéu kém cua ban than (deficiencies).

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén nghéo ciia dong bao
dan tdc thiéu sé khu vire mién nii ¢ Viét Nam

D3 c6 nhiéu danh gia va nghién ctru chuyén sau vé yéu t6 anh huong dén
tinh trang nghéo ctia dong bao DTTS tai Viét Nam va tiép can theo nhiéu phuong
phap khac nhau.

Trong béo céo ciia Ngan hang Thé gidi (WB) [118] da tong két cac
nhom DTTS tai Viét Nam dang gip bat lgi ¢ 6 yéu t6 co ban dan dén két qua
sinh ké thép hon so véi nhom da s6, d6 1a bat loi vé tiép can gido duc, tin
dung, dat san xuat, di chuyén lao dong, tiép can thi truong va dinh kién cua
nhom da s6 d6i voi cac nhom DTTS. Khong c6 mot yéu td duy nhat giai thich
su khac biét vé muc song gitta cac nhom DTTS va nhom da s6, ma 6 yéu t6
trén két hop lai tao thanh mot “vong luan quan” dan dén tinh trang nghéo
trong dong bao DTTS giam cham.

Vién Khoa hoc X hoi Viét Nam [37], dua trén két qua khao Sét tai cac
tinh Lang Son, Binh Thuan, Hai Duong, Kon Tum va An Giang, da phan tich
bdi canh nghéo cta dong bao DTTS, trong d6 dé cip dén nhitng kho khin
chinh vé co s& ha téng, kha nang tiép can cac dich vu xa hoi, van dé tao viée
1am, chét luong gido duc va cac rao can ngdn ngi.

Vi¢t Nam da co6 nhiéu chinh sadch gidm ngheéo hudng dén dong bao cac
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dan toc thiéu s (DTTS) tap trung vao nhitng huyén va xa nghéo nhat, dién
hinh 1a Chuong trinh 135, Chuong trinh 30a va Nghi quyét 80. Doi séng dong
bao DTTS di c¢6 su cai thién vé moi mit trong thoi gian qua. Tuy nhién, ty 1¢
nghéo trong dong bao DTTS giam con cham. Ngheo tai Viét Nam ngay cang
tap trung ¢ dong bao DTTS. Cu thé, dong bao DTTS chiém dudi 15% tong
dan sd ca nudc nhung lai chiém 47% trong tong sd ngudi nghéo vao nim
2010 (so véi 28% vao nam 1998). Trén toan qudc, co 66% dong bao DTTS
séng ¢ mic dudi chuan nghéo vao nam 2010, trong khi d6 chi c¢6 13% ddng
bao dan tdc da sb (nguoi Kinh) séng ¢ mirc dudi chuan nghéo [117].

Trong bao céo tong hop két qua theo ddi nghéo nong thon tai mang
lu6i cac diém quan tric giai doan 2007-2011 cua Oxfam & AAV [83] ciing
cho thdy mirc d6 giam nghéo khong dong déu giita cac dia ban dan cu. Ty 1é
nghéo theo chuan nghéo thu nhap ctia Chinh phu tai cac ving DTTS giam
cham va con & muc rat cao. Cudc sdng ctia dong bao DTTS con rat kho khin
v6i nhiing bat loi da chiéu, dién hinh 13 bat loi vé diéu kién séng (nudc sinh
hoat, nha v¢ sinh), vi¢éc lam phi nong nghi¢p va chéng do rai ro, tiép can thi
truong,. Ty 1é ho thuan 1am nong nghiép con kha cao, trong khi day 1a mot
tiéu chi nghéo quan trong theo nhan thirc ciia ngudi dan. Tinh trang “thiéu an”
vao thoi diém “giap hat”, gip bét loi khi c6 thién tai dich bénh van 1a thach
thic 16n ddi v6i mot bd phan dan cu & ving DTTS. Ngay trong mét cong
ddng cling c6 nhiéu nhém gip kho khin dic thu, nhu nhom nghéo kinh nién,
nhoém nghéo tam thoi, nhdm nghéo dé bi ton thuong, va nhdm can nghéo hoic
m&i thoat nghéo, can co chinh sach hd trg phi hop véi timg nhom.

OXFAM [83] di nghién ctru vé md hinh giam nghéo tai mot sé cong dong
DTTS dién hinh tai Viét Nam nhu tai Nghé An va Dik Néng, Ha Giang. Nghién
ctru ndy 1a mot bude phan tich sdu hon, chi tiét hon so v&i nghién ctru cia
Andrew Wells-Dang (2012) vé vai tro ctia cac yéu t6 xa hoi & cap do cong dong

dén két qua giam ngheo trong cac cong dong DTTS tai Viét Nam.
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Nghién ctru vé cac yéu t6 anh huong t6i su nghéo cta dong bao dan toc
Raglai ¢ tinh Ninh Thuén, tac gia Tran Tién Khai v Nguyén Ngoc Danh [13] da
chon cac hg gia dinh trong khu vuc 2 thon ctia huyén Ninh Hai bao gém: thon
X6m Pén va thdon Cau Gay, x3 Vinh Hy, huyén Ninh Hai, thoi gian nghién ctru
tai li¢u nay dua trén “bg dir liéu diéu tra mirc séng thuc té cua dan tdc Raglai
duoc thuc hién bdi Téng cuc Théng Ké (GSO) giai doan 2006 - 2010 va Ban
R&D cuia d6i SIFE Truong dai hoc Kinh té TP.HCM tryuc thudc t6 chic SIFE
Quéc t&”. Nghién ctru duoc dya trén cac dit liéu thir cip. Viée xay dung md hinh
nghién ctru dua trén hai muc tiéu: Cac yéu té anh huong téi su nghéo cia dong
bao dan toc Raglai, cac yéu to anh huong dén viée ting chi tiéu cia cac ho gia
dinh. Theo d¢ tai nay, Ninh Thuan ludn dugc xép vao mot trong nhing tinh
nghéo ciia ca nude va nguoi dan toc Raglai ludn 1a nhitng ho nghéo nhat, chiém
ti trong kha cao trong tong s6 ngudi nghéo trén dia ban. Tuy nhién tac gia cho
rang ¢ nhiéu chi tiéu kinh té - xa hoi bat loi cho nhdm DTTS Raglai nhu “ty 18
nghéo cua ho gia dinh, thu nhap binh quan dau nguoi, ty 1é suy dinh dudng cua
tré dudi 5 tudi va c4c chi tiéu khac vé su sdng con cta ba me va tré em; ty 16 dén
truong va gido duc tét nghiép ¢ bac gio duc trung hoc; trinh d6 hoc van va ty 18
biét doc biét viét ctia ngudi 1on; co hoi viée 1am cho luc lugng lao dong tré”. Bé
tai da dé cap dén cac yéu td anh hudng dén su nghéo gébm: Trinh d6 hoc vén
thap, thiéu kién thic; Chi tiéu tiéu dung khong hop 1y; Céac van dé vé co so ha
tang, NhAdm nghién ctru dé tai cho rang: “Tang ty 16 lao dong thdng qua ting sd
thanh vién c6 viéc 1am trong hd” nén can tao diéu kién dé cac ho duoc tiép xtc
v6i ngudn von vay, chinh quyén thanh phé cé thé “tro vén va truc tiép gan voi
huéng dan cach 1am an cho cac hd nghéo; dau tu gian tiép bang dua von vao co
s& san xuat, t6 chire kinh té, doanh nghiép dé thu nhan lao dong nghéo vao lam
viéc” va phai minh bach héa céac thong tin vé phuong thuc tiép cén, thoi gian
vay; Tac dong cuia chi tiéu cho gido duc va trinh 6 vian hda cua chi ho c6 do tré

nén “céc ho can thiét danh mot phan thu nhap ctia minh dé chi tiéu cho giéo duc



16

bang viéc cho con céi di hoc, ¢d y thirc tiép can véi cai méi va hoc tap cai méi”,
chinh quyén thanh phd can cé chinh sach tuyén truyén, khuyén khich cac ho gia
dinh nghéo tham gia cadc chuong trinh hoc bo tac van hoa, hoc nghé va nhiéu
chuong trinh khac, md nhitng 16p hoc tinh thwong, nhitng khoa dao tao nghé
mién phi danh cho cac ho gia dinh kho khan.

Nghién ctru vé van dé gido duc cua nguoi Raglai, Truong Vin Mén
(Sakaya) [19] da khai quat tinh hinh gido duc cuia ngudi Raglai tai dia phuong
va da chi ra rang, hién nay dan toc Raglai c6 trinh d6 hoc van con rat thap bén
canh d6 cling dé cap t6i nhitng nguyén nhan can trd con dudng hoc tip nham
dé ra nhiing giai phap phu hop v6i nguoi dan toc Raglai. Nhitng nguyén nhan
khién cho trinh d6 cua dan toc Raglai thip xudt phét tir viéc ho khong duoc
hoc dén noi dén chdn. Ngoai ra, con xuit phat tir tu duy thap, chua y thirc
duoc tam quan trong cua viéc hoc, bén canh do, mot s6 vain dé xa hoi noi 1én
tac dong dén viéc hoc tdp cua cac em. Viéc lam cling 1a mdt trong nhiing
nguy@n nhan tac dong manh dén y chi hoc tap cia tré, do cac em hoc xong cac
bac trung hoc co s& hay trung hoc phd thong ciing khong cé diéu kién hoc tap
1én cao, gap kho khan trong viéc tim viéc 1am nén khong tao dugc dong luc
phan dau trong hoc tap. Trong bai viét, tac gia cling dé xuat nén hd trg hoc
béng toan phﬁn, tao diéu kién duge hoc 1én cao, déng thoi bo sung con em
nguoi dan toc Raglai vao doi ngii can bo dia phuong va thiét ké chuong trinh
hoc tap phu hop vaéi trinh 9, xay dung mdé hinh truong hoc vira hoc vira lam
dé co thé tan dung duogc nguén nhan luc tai chd.

Nghién ctru vé ting cuong tiép can thi truong va khuyén khich phu nir
Raglai lam chua kinh té tinh Ninh Thuan do td chitc Oxfam tai trg, Téc gia
Nguyén Anh Phong [24] da str dung phuong phéap phan tich chudi gia tri dé
tim kiém céc diém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc va diém nghén cua
chudi dé tim ra duoc mit xich can tac dong dé dat hiéu qua cao nhét cho toan

chudi gia tri. Muc dich nghién ciru cia dy 4n nham tim ra nhiing diém manh,
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diém yéu trong hoat dong chan nudi, tir d6 tim ra cac giai phap goép phan cai
thién nang cao doi sdng cua ngudi phu nir ndi chung va ngudi dan toc Raglai
noéi riéng; hd trg nguoi phu nit timg bude tiép can voi thi trudng va nang cao
vi thé ciia ngudi phy nit dan toc Raglai trong cong dong.

Bén canh do, két qua nghién ctru cho théy trinh do cua phu nir dan toc
Raglai con thép, nhan thtc vé thi truong con han ché, chua biét tinh toan kinh
té cho cac hoat dong san xuat. Do d6 rat kho khan dé khuyén khich ngudi dan
san sang bo ra mot khoan tién 16n hon dé mua cac con heo giéng c6 chat
luong t6t hon. K ning chin nudi heo cta phu nir dan toc Raglai lai yéu, heo
nui ting trudong cham nén kho khan trong viéc dam bao cung cap du sb luong
heo nhu hop ddng di ky vai khach hang. Cac t6 hop tac thi con phu thudc qué
nhiéu vao sy hd tro clia dy én, ddc biét la vé tai chinh. Khi dy én két thic,
nguy co tan ra cta to hop tac 1a rat cao. O hai huyén ving du 4n vin con thiéu
k¥ ning va co ché phdi hop lién nganh dé chi dao cac hoat dong trong chudi
gia tri chan nudi, do d6 rat khé khin cho du 4n dé chuyén giao cac hoat dong
phat trién chudi gia tri sau khi du an két thuc.

Dé tai nghién ciru “Mot s giai phap nang cao ning luc thoat nghéo bén
vitng cho ddng bao Raglai huyén Béic Ai, tinh Ninh Thuan” cua Bui Loan
Thuy & ddng nghiép [34] di danh gia nhan thirc, thai d6 va hanh vi caa dong
bao Raglai tai huyén Bac Ai dbi voi van dé nghéo va cac chuong trinh sinh
ké, mo hinh giam nghéo di va dang trién khai tai dia phuong, déng thoi déanh
gid hiéu qua chinh sach giam nghéo cua nha nudc da va dang thuc hién tai
huyén Bac Ai. Nghién ctru da chi ra cac nguyén nhan anh huong dén tinh
trang ngheo cua déng bao dan toc Raglai bao gém: su 1 lai, phong tuc tap
quan, trinh do hoc van, dic diém nghé nghiép, quan 1y chi tiéu, diéu kién tu
nhién, dic diém xa hoi. Trén co s& d6 dé xudt cac giai phap giam nghéo cho
d6ng bao Raglai dia phuong nay.

Nghién ctru cia Hb Van Mimg, Pham Hong Manh [18] d3 danh gia tac

dong cua cac chinh sach giam nghéo dang dugc thuc hién tai dia phuong ddi
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v6i cac ho gia dinh dong bao DTTS nghéo tai khu vuc mién nai tinh Khanh
Hoa. Nghién ctru str dung phuong phép kiém dinh Chi-Square thong qua dit
liéu diéu tra ddi véi cac ho déng bao dan toc nghéo tai khu vuc mién ndi tinh
Khanh Hoa dé nhan dién muc do tac dong cua céac chinh sach tir khia canh
danh gia cta ho gia dinh. Két qua nghién ctru cho thiy c6 ca 6 nhom chinh
sach déu c6 muc do tac dong khéac nhau dén viéc giam ngheo cua ho gia dinh
tai khu vuc nay, tir dé dé xuét cac khuyén nghi dé viéc thuc hién va trién khai
cac chinh sach giam nhéo d6i v6i cac hd dong bao dan tdc mién ndi tinh
Khanh Hoa dat duoc hiéu qua thiét thuc trong thoi gian toi.

1.1.3. Nhom céc cong trinh nghién ciru vé cac yéu to anh hwéng dén
tinh trang ngheo

C6 nhiéu cong trinh nghién ctru ngoai nudc ban vé cac yéu to anh
huong dén nghéo nhu nghién ciu cia Halman & van Oorschot [68]; Nghién
ctru cuia Calandrino [51]; Nghién ctru cua tac gid Sricharoena & Buchenrieder
[96]; Nghién ctru ctia Yul Derek [120]; Samuel [97]; Nghién ctru ciia Roche
& Morgan [93]; Nghién ctru cua Viljoen & Maseko [106]; Nghién ctru cua
Grobler [66]; Nghién ctru cua Yakisik, Dolarslan Ziilfikar [119]; Nghién ctru
ciia Tran Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh [13]; Nghién ciru ctia Bui Loan
Thuy & dong nghiép [34].

Céc cong trinh nghién ctru vé tinh trang nghéo va cac yéu té anh hudng
dén tinh trang nghéo ctia dong bao DTTS khu vuc mién nai & Viét Nam ciing
d3 tiép can, phan tich va xac dinh cac yéu td anh hudng t6i nghéo, tiy cach
tiép can ma dé xuat cac nhom nhan t6 khac nhau.

Nhu vay, mdi nghién ctru c6 nhitng cach tiép can tir cac khia canh khac
nhau vé phuong phéap, doi twong, yéu té anh hudéng chung hodc nhén t6 don
1€... Tuy nhién, tyu chung lai, co thé téng hop thanh 4 nhém nhan td chinh
gdy ra tinh trang nghéo cho ho gia dinh: Pic diém ving ma ho gia dinh sinh

song; Pac diém cua hd gia dinh va Pac diém c4 nhan cua chu ho gia dinh.



19

Bang 1.1: Tong hop cac nghién ciru vé cac yéu to danh huéng

dén tinh trang nghéo

Cong trinh
nghién ciru

Pia diém,
ddi twong
nghién ciru

Phwong phap

nghién ciru

CA4c yéu t6 anh huéng
dén tinh trang nghéo
dugec chi ra

Nghién ciu cua
Halman & van
Oorschot [68]

Ha Lan

Bang dit liéu diéu tra
thuc nghi€ém danh
gia vé nhan thic phd
bién vé nghéo trong

4 nhém nhan to: Nhan t6 do
ca nhan (IB); nhan t6 do
dinh ménh; nhan t& do bat

binh dang va cau tric xa hoi

Xa (SB); nhan t6 do ciu tric x4
hoi Ha Lan hoi (SF); nhan té do chinh
sach cua nha nudc.
Nghién ctu cia |Cac ho gia|Nghién ctu kham|Céc yéu to thudc vé xa hoi,
Calandrino [51] |dinh thu nhép|phd trong cach tiép|su thiéu hut ning luong, yéu
thdp tai Anh  |can do ludng ngheo, [t6 thudc vé dn mic, yéu tb
xay dung cac thang|thudc vé thuc pham.
do luong cho céc
chiéu nghéo.
Nghién ctu coa |Dit liéu thu|Nghién ctu di sir|Cac yéu td rd rang, lién quan

tac gia
Sricharoena &
Buchenrieder [96]

thap tai chin
ngoéi lang &
huyén Mae

dung phuong phép
phan tich thanh phan
chinh (PCA) dé xac

dén danh gia ngheo 1a diéu
kién sOng, tai san vat chat,

nguon nhan lyc va cdc van

Rim, tinh |dinh cac yéu t6 quan|dé an ninh luong thuc. Yéu
Chiang  Mai |trong giai  thich|td 1am cho ngudi ngheo tre
Mién Bic |nghéo nén nghéo hon d6 1a ngudn
Théi Lan hd gia dinh. nhan lyc.
Nghién ctru coa [2.400 nguoi |Str dung cac thang|Yéu t6 do cdu trac xd hoi
Yul Derek [120] ([tai Nam Phi  |do Iuwong thong qua |(Structural Causes), nhu: Phan

phéan tich kham phéa
dé rit ra cac yéu

anh huong dén
tinh  trang nghéo.

to

bo cua cai trong xa hoi la
khong dong déu, xa hoi thiéu
cong bang, tai nguyén xa hdi

duoc khai thac boi nhiing

nguoi giau, thiéu co hoi do ho
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Dia diém,

CAc yéu t6 anh huéng

Cong trinh .. Phwong phéap . .
. doi twgng . den tinh trang ngheo
nghién ctru . nghién ciru A
nghién ciru dwoc chi ra
song trong gia dinh nghéo.
INgoai ra nhitng nguyén nhin
thudc vé ca nhan
(Individualistic Causes), nhu:
lang phi tién cta ho vao nhiing
moén do khong phu hop, thiéu
kha nang quan ly tai chinh,
khong tich cuc tim cach cai
thién cudc séng cua ho.
Samuel [97] Sinh vién |Str dung thang do|Yéu td anh hudng dén tinh
nganh nhan thtc v& tinh|trang nghéo chu yéu do ciu
Marketing ciia |trang nghéo cua |triic va dinh ménh.
Truong  Dai |Feagin
hoc Sunyani

Nghién cou cua
Roche & Morgan

[93]

thiéu doi

tuong

St dung phuong
phap danh gia do tin
cdy véi bing k¥
thuat thang do tam
ly.

Xay dung thang do yéu td
anh huong dén tinh trang
ngheéo: dac diém viéc lam,
trach nhiém ddi véi gia dinh,
van d& stc khoe hay tinh

trang toi pham.

Andrew  Wells-

Dang (2012)

Mot s6 cong
ddéng DTTS co
toc do giam
nghéo nhanh
va chi tiéu
binh quan dau
nguoi

tang kha trong
10 nam

qua

St dung cach
tiép “léch
chuén tich cuc”

can

(“positive deviance™)
vao bao
c4o vé cac yéu tb
tao nén “diém
sang” giam
nghéo

Nghién ctru chi ra con duong
thodt nghéo cua cac cong
dong DTTS la: san xuat nong
san hang hoa (xuét phat tir san
Xut tr cap tu tic), tiép theo
1a tham canh r6i da dang hoa
(trong nong nghi€p, thuong
mai, dich vu), cudi cing la
hop nhét véi sy dau tu vao
gido duc (day 1a cac yéu td
anh huong dén tinh trang
ngheéo).
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Dia diém,

CAc yéu t6 anh huéng

Coéng trinh . Phwong phap . . .
. doi tuwong . deén tinh trang nghéo
nghién ctru . nghién ciru )
nghién ciru dugec chi ra
Viljoen & |Thé hé hdu |St dung thang do|Phan tich nhan t6 khiang dinh
Maseko [106] Apartheid, nhan thic (cam|dd duoc thuc hién va da tim
thiéu dia diém |nhan) rat nhiéu nguyén nhan gay ra
ngheo cua nghéo do nguyén nhin ciu
Feagin  (1972) tric xa hoi va nguyén nhan
(Feagin Scale of cua ban than nguoi nghéo 1a
Poverty Perceptions). |nhiéu hon nguyén nhan dinh
ménh  (bénh tat  hodc
thiéu may man).
Grobler [66] 580 nguoi| St dung thang do|Nguyén nhin cua ngheo dé

ngheéo tai cac
ho gia dinh
trong khu do
thi & Nam Phi.

cam nhan vé nghéo
bing

phuong phap chon
nhién

mau  ngau

phan tang.

1a dic diém ca nhan (chinh
ho dé d6 15i cho tinh trang
ngheo cta ho); hodc nghéo
c6 thé duogc giai thich nhu
mot hé qua cua kinh té,
chinh tri va cac yéu t6 vin
hoa trong x& hoi (Két cau);
nghéo d6 1a két qua ctia bénh
tat hodic may mén (Fatalistic)
da dugc phat hién thong
qua phan tich nhan t6.

Yakisik, Délarslan

Ziilfikar [119]

531
ngheo tai tinh
Cankiri cua
Tho Nhi Ky

nguoi

Danh gia tinh trang
ngheéo tr nhin thirc
cua nguoi ngheéo
thong qua viéc diéu
tra dua trén bd cau
héi véi 69 dic diém
dé danh gia vé tinh
nghéo
nguoi dan.

trang cua

C6 bén nhém nguyén nhan
chinh gay ra tinh trang
ngheo cho h{ gia dinh: céac
nguyén nhan thudc vé dinh
ménh (sé phan), su phan biét
ddi (discrimination),
nhitng nguyén nhéan thudc vé

XU

khia canh dao duc, nhiing
nguyén nhan thudc vé su
yéu Kkém cia ban than
(deficiencies).
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Céng trinh
nghién ciru

Pia diém,
ddi twong
nghién ciru

Phwong phap

nghién ciru

CAc yéu t6 anh huéng
dén tinh trang nghéo
dugec chi ra

Nghién ctu cua|Dong bao |Panh gid nhan thac, Nghién ctru da chi ra cac
Bui Loan Thily &|Raglai huyén|thai dd va hanh vi|nguyén nhan anh huéng dén
dong nghiép [34]. |Bic Ai, tinh|ctia dongbao DTTS. [tinh trang nghéo cia dong
Ninh Thuén bao dan toc Raglai bao gom:
su i lai, phong tuc tdp quan,
trinh d6 hoc van, dic diém
nghé nghiép, quan ly chi
tiéu, didu kién tu nhién,
dic diem x& hoi.
Nghién ctu cua|Cac hd gia|Nghién ctu duogc|Nghién ciru da chi ra cac yéu
Tran Tién Khai va|dinh nguol |dua trén cac dir ligu td anh huong té1 su ngheo
Nguyén Ngoc |dan toc |thir cAp voi viée xdy |cua dong bao dan toc Raglai
Danh [13] Raglai trong|dyng m6  hinh|¢ tinh Ninh Thuin, gom:
khu vuc 2 thon [nghién ctu dua trén|Trinh do hoc van thép, thiéu
cua hai muc tiéu: Céc |kién thirc; Chi tiéu tiéu dung
huyén Ninh |yéu t5 anh hudng|khong hop ly; Cac van dé vé
Hai, tinh Ninh|dén viéc ting chi|co s ha tang.
Thuan. tiéu cua cac hg gia
dinh, c4c yéu t6 anh
hudng té1 su ngheo
ciia dong bao dan
toc Raglai.
WB (2024) Viét Nam, | Dinh tinh, dinh Di cu; Co hoi tiép can ngudn
theo khu vuc|luong luc; Céac cu sbc; K¥ nang

(mién nui,
nong thon, do

thi)

nguoi lao dong.

Nguon: Tong hop cia tac gid.
1.2. PANH GIA KHAI QUAT CAC CONG TRINH PA TONG QUAN

1.2.1. Panh gi4 chung vé c&c cdng trinh nghién ctru c6 lién quan

Qua tong quan c6 thé thay, cac nha nghién ctru da luan giai cac chiéu

canh cta tinh trang nghéo; nghéo cia déng bao DTTS; cac mo hinh giam
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ngh&o va cac giai phap cho timg nhém dbi twong cu thé. Vé phuong phap, cac
cong trinh di két hop nhiéu phuwong phép trong viéc do ludng nghéo, nguyén
nhan din dén nghéo.

V& yéu tb anh hudng toi nghéo: Mdi nghién ctru cd nhiing tiép can tir
cac khia canh khac nhau nhiam 1y giai hién trang nghéo, Iy giai nguyén nhan
va tac dong cua cac yéu t6 anh hudng dén tinh trang nghéo nédi chung va
nghéo cua ho déng bao DTTS néi riéng, vdi cac yéu td don 1¢, tir diéu kién tu
nhién, co sé ha tang, dic diém vin hoa cong ddng... Nhom yéu td nghéo co
nguyén nhan tir cdu tric xa hoi cling duoc quan tdm nghién ctru va chi ra
(nhom nguyén nhan thudc vé dinh ménh; nhém nguyén nhéan tir phan bo cua
cai khéng déu; nhém nguyén nhén tir cdu tric nhan khau hoc...).

C6 thé khai quat, nhimg nguyén nhan nay déu thudc vé cac nhom
nguyén nhan chinh gay ra tinh trang nghéo cho ho gia dinh ma WB [114; 115]
da tong két, bao gom: Pic diém ving ma ho gia dinh sinh séng; Pic diém cia
ho gia dinh va Pac diém c4 nhan cta chi ho gia dinh.

1.2.2. Khoang trong nghién ciru va huwéng nghién ciru ciia luan an

Qua tong quan tinh hinh nghién ctru, luan 4n rat ra nhimg khoang trong
nghién ctru sau:

- Khoang trdng vé cach tiép can nghién ctru: Téng quan cac nghién ctru
d3 cho thiy c6 nhimg cach tiép can khac nhau trong viéc phan tich cac yéu t6
anh huong dén tinh trang nghéo ciia hd gia dinh. Tuy nhién, twu chung c6 2
phuong phap tiép can trong viéc xac dinh cic nguyén nhan/ yéu té anh huong
dén nghéo cua ho gia dinh tiy theo muc dich va bdi canh nghién ctru: (i) sir
dung phuong phép tiép can truyén thong theo cac bién sb do ludng tryc tiép dé
phan tich cac yéu t6 anh huong dén tinh trang nghéo cia ho gia dinh; (ii) sir
dung céc thang do dé do luong cac yéu td gian tiép/cam nhan anh huong dén
nghéo cta ho gia dinh. Chua c6 cac nghién ctru két hop ca hai phuong phap
trén, day 1a “khoang trong” nghién ctru vé chu dé nay.

- Khoang tréng vé do ludng yéu t6 cam nhan cta nguoi nghéo: Cac

nghién ctru vé nghéo, tinh trang nghéo thudng do luong bang nhimg chi tiéu,



24

tiéu chi cu thé. Viéc do luong théng qua cam nhan cua chinh ho vé tinh trang
ctia chinh ban than va gia dinh ho 1a khoang tréng nghién ctru can dugc tiép
tuc trién khai trong thoi gian t6i.

- V& dbi tuong khao sat: Tong quan cho thdy, tir muc tiéu nghién ctiu
khac nhau, cac nghién ctru trude tuy thudgc vao bdi canh, diéu kién nguén luc
ma mdi nghién ctru déu thyc hién trong nhimmg d6i twong, pham vi nghién ctru
cu thé tai cic dia diém khac nhau vé&i dbi tuong khao sat khac nhau. Tuy vay,
con thiéu vang cac cong trinh nghién ctru vé yéu té anh hudng dén tinh trang
ngheo ctia ho gia dinh dong bao DTTS khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa, vai
d6i tuong (dic diém cta ddng bao DTTS khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa -
chu yéu la dan toc ban dia Raglai, co dac thu riéng vé vin hoa, phong tuc, tap
quan) va pham vi nghién ctru, khao sat 1 ho gia dinh déng bao DTTS tai khu
vue mién ndi cua tinh.

- Hudng nghién ciru cta ludn an: Trén co so tong quan cac cong trinh
nghién ctru lién quan, luan 4an dé xuat cic yéu to anh huong dén tinh trang
nghéo cua ho dong bao DTTS; st dung két hop giira hai phuwong phap (su
dung phuong phép tiép can truyén thong theo cac bién s6 do luong truc tiép
dé phan tich cac yéu to anh huéng dén tinh trang nghéo cta ho gia dinh; sir
dung céc thang do dé do luong cac yéu td gian tiép/cam nhan anh huong dén
ngheo ctia hd gia dinh) dé phén tich va danh gia vé cac yéu t6 anh hudng dén
tinh trang nghéo cta ho déng bao DTTS. Trén co sé nhing phan tich dinh
tinh, kiém dinh mo hinh dinh luong, luan an chi rd tdc dong cuia cac nhan t6
t6i tinh trang nghéo cua hd déng bao DTTS tinh Khanh Hoa; dé xuat phuong

hudng va giai phap giam nghéo dbi véi cac ho nay trong thoi gian t6i.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE CAC YEU TO ANH HUONG TOI TINH TRANG
NGHEO CUA HQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.1. KHAI QUAT VE NGHEO CUA PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.1.1. Mot s6 khai niém vé nghéo va nghéo ciia dong bao din tdc
thiéu s6

- Quan niém vé nghéo: C6 nhiéu quan niém khac nhau vé nghéo, phu
thudc vao cach nhin nhan, cach tiép can: ESCAP (tai hoi nghi vé chéng ngheo
& khu vuc chau A-Thai Binh Duong t6 chirc thang 9-1993 tai Bangkok), quan
niém: "Ngheéo la tinh trang mét bo phan dan cu khong dugc hudng va thoa man
nhitng nhu cau co ban ctia con ngudi, ma nhimg nhu cau nay di duoc xa hoi
thira nhan tuy theo trinh &6 phat trién kinh té x4 hoi phong tuc tap quén cua dia
phuong". Trong céc cdng bo ciia minh, WB dinh nghia: ngheéo la tinh trang con
nguoi khdng cé du thu nhap hodc cac ngudn luc dé dap tmg cac nhu cau co ban
can thiét cho mot cudc song tdi thiéu. Pinh nghia nay khong chi gidi han ¢ khia
canh vat chat ma con bao gém céc yéu t6 phi vat chat nhu quyén tiép can dich
vu co ban, co hoi, va kha nang tham gia vao cac hoat dong xa hdi. Lién Hop
quoc dua ra nhiéu quan niém nghéo khac nhau, tiiy béi canh, khong gian va
muc tiéu cta chuwong trinh phat trién. Trong Ludn dn nay, thudt ngit “nghéo”’
dwoc nhéc dén bao ham y nghia la “tinh trang nghéo”, hay néi cdch khdc hai
thudt ngit nay coé thé dwoc sir dung dé thay thé cho nhau.

Quan niém vé nghéo nhu trén xudt phat tir viéc tiép can thoa mén cac
nhu cau co ban cia con nguoi nhu an, mdc, nha ¢, hoc hanh, khdm chira
bénh...; su thiéu hut mot hodc mdt sd cac nhu cau do dugc xem nhu 1a ngheo.

- Nghéo don chiéu: La viéc xac dinh tinh trang ngheo chi dua vao mdt
chiéu duy nhét (don) 13 thu nhap hoic chi tiéu.

Chuan nghéo nay dugc qui doi thanh tién, xuat phét tir quan niém la dé
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thoa man cic nhu cau co ban téi thiéu va dé thoa man cac nhu cau d6 mdi
ngudi can phai c6 mot khoan thu nhap/chi tiéu & muc d6 tbi thiéu. Chuan
nghéo dya vao thu nhap/chi tiéu duoc nhidu quéc gia st dung, trong d6 c6
Viét Nam (truéc nam 2015), nham 1am co s& xac dinh ddi tuong thu hudng
chinh sach trg giup ctia nha nudc.

- Nghéo da chiéu: Nghéo 1a mot hién twong da chiéu, tinh trang nghéo
can duoc nhin nhan vao sy thiéu hut/ khong duoc théa man cac nhu cau co ban
ctia con ngudi. Vi vy, nghéo da chiéu c6 thé dugc hiéu 1a tinh trang con nguoi
khong duoc dap tmg ¢ mie t6i thiéu mot s6 nhu cau co ban trong cudc soéng.

Trén thé gi6i, khai niém nghéo da chiéu dang duoc cac to chuce quoc té
nhu UNDP, WB sir dung dé giam sat, do luong sy thay doi vé muc do tiép
can nhu cdu co ban giita cac qudc gia, thong qua cac chi sé HDI (thu nhép, ty
1& biét chit, tudi tho) hay hién nay 1a chi s6 MPI (chi s6 nghéo da chiéu); Chi
s6 nghéo da chiéu danh gid dugc mot loat cac yéu t6 quyét dinh hay nhimng
thiéu thon, ting quan & cap do gia dinh: tir gido duc dén nhiing tac dong vé
strc khoe, dén tai san va céac dich vu. Theo OPHI va UNDP, nhitng chi $6 nay
cung cap day di hon buc tranh vé su nghéo kho sau sic so véi cac thang do
vé thu nhéap gian don. Thang do nay biéu 1 ca tinh tu nhién va quy mo cua sy
ngheo khé & cac cip do khac nhau: tir cip do gia dinh dén cap d6 khu, cap do
qudc gia va cap do qudc té.

Tai Viét Nam, tir nam 2015, Chinh phu Viét Nam di tiép can phuong
phap do ludng nghéo qudc té di ban hanh chuan nghéo da chiéu giai doan
2016-2020. Khai niém vé Nghéo da chiéu duoc hiéu 1a tinh trang con ngudi
khéng dugc dap tmg & muc t6i thiéu cac nhu cau co ban trong cudc sdng.
Chuan nghéo da chiéu tai Viét Nam hién nay bao gom 2 tiéu chi, gém tiéu chi
vé thu nhap va tiéu chi vé muc do thiéu hut dich vu x3 hoi co ban. Cac tiéu
chi dé xac dinh chuén nghéo da chiéu duwa trén vin ban quy pham phap luat

tuong ung theo tung thoi ky (hién nay dugc thuyc hién theo Nghi
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dinh 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021cua Chinh pha vé chuan nghéo da
chiéu va Théng tu s6 07/2021/TT-BLDTBXH ngay 18/7/2021 ctua B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi vé huéng din phuong phap ra soat, phan loai
ho ngheo, hd can ngheéo; xac dinh thu nhap cia ho lam nong nghi¢p, 1am
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép c6 mirc song trung binh giai doan 2022-
2025 va biéu miu bao c4o).

- Nghéo cita h¢ dong bao DTTS khu vwe mién nGi: Nghi dinh
07/2021/ND-CP vé& chuan nghéo da chiéu, thay thé cho Quyét dinh
59/2015/QD-TTg, quy dinh tr nam 2022, hd gia dinh c¢6 thu nhip binh quin
dau nguoi/thang tir 2 tridu dong tré xudng ¢ thanh thi va tir 1,5 triéu dong tro
xudng & ndng thon; thiéu hyt 3 chi sd do luong mic d6 thiéu hut dich vu xa
hdi co ban trd 1€n dugc coi 1a ho nghéo. HO gia dinh ¢6 thu nhap binh quan
dau nguoi/thang tir 2.000.000 dong tré xubng ¢ thanh thi va tir 1.500.000
dong tré xudng ¢ nong thon va thiéu hut dudi 03 chi s do luong muc do
thiéu hyt dich vu x& hoi co ban duogc coi 1a ho can nghéo (Céc dich vu x4 hoi
co ban gém 06 dich vu: viéc lam; y té; gido duc; nha &; nudc sinh hoat va vé
sinh; théng tin). Nhu vay, nghéo ctia déng bao DTTS ciing duoc thyc hién
theo quy dinh theo Nghi dinh 07/2021/ND-CP cua Chinh phu.

Trén co s& quan niém nghéo va cac chuan nghéo trén thé gidi va Viét
Nam, trong khuén kho luan éan, hé ngheo cua déng bdo DTTS khu viec mién
niii dwoc hiéu la hé gia dinh nguoi dong bdo dén toc thiéu dang sinh song ¢
khu viee mién miti, ¢ thu nhdp binh qudn dau nguoi/thang tiv 1,5 triéu dong
tro xuo”'ng va thiéu hut 3 chi sé6 do luwong mirc do thiéu hut dich vu xd hoi co
ban tro lén.

Nhu vay, ho nghéo dong bao DTTS phai dap tng dong thoi ca 3 tiéu
chuan: & mién ndi, mirc thu nhap va su thiéu hut vé dich vu X4 hoi co ban.

O Viét Nam, ho nghéo déng bao DTTS khu vuc mién nai véi mie thu

nhap thap thuong do thiéu sinh ké, kho tiép can thi truong, thiéu viéc 1am, han


https://luatvietnam.vn/chinh-sach/nghi-dinh-07-2021-nd-cp-chuan-ngheo-da-chieu-giai-doan-2021-2025-197848-d1.html
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ché trong viéc tiép can dat dai san xuat thuan loi, nguén thu nhap khong 6n
dinh, khong dam bao mirc séng can thiét. Pbi véi cac dich vu x3 hdi co ban,
thiéu hut thuong tap trung vao nha &, v€ sinh, nudc sach, thong tin; mdt )
khu vuc nguoi dong bao DTTS bi cach biét vé dia 1y, trong d6 co nguyén
nhan tir phong tuc, tap quan (du canh, du cu); yéu té nhan thirc, van hoa, ngdn
ngit, hoc van thap, ty 18 sinh cao...

2.1.2. Phwong phap tiép can nghéo

Nghéo 1a mét hién tuong phirc tap chiu anh hudng cua nhiéu yéu t6 va
c6 thé dugc xem xét, danh gia tir nhiéu goc do khac nhau. Tuy thudc vao quan
diém duoc ap dung va cac khia canh can duogc néu bat, co thé thuc hién céc
phan tich nghéo khac nhau. Trong sb rat nhidu nghién ciru vé nghéo dugc
tong quan, nghién ctru vé nghéo co thé duoc tiép can theo ngudn thong tin co
so duoc st dung va c6 thé dugc goi 1a nghéo do6i khach quan (Poverty
subjective) va chu quan Poverty objective.

2.1.2.1. Ngheo khach quan

Nghéo khach quan 13 tinh trang nghéo d6i c6 thé do ludong va dinh
luong duogc, duge xac dinh bang cac tiéu chi cy thé, thuong dua trén cac chi
s6 kinh té nhu thu nhap, tiéu dung va kha nang tiép can cac hang hoa va dich
vu thiét yéu. N6 dugc xac dinh boi cac yéu t khong phu thudce vao y kién ca
nhan hodc nhan thure cua timg c4 nhan. Thay vao do, né dua trén dir liéu quan
sat duge va thong tin kinh té x3 hoi vé ho gia dinh dé danh gia tinh trang
nghéo cta cac chu thé nghién ctru. Véi cach tiép can nghéo khach quan, c6
hai loai nghéo thuong duoc dé cap dén, gdm nghéo tuyét dbi va ngheo tuong
d6i. Nghéo doi tuyét ddi dé cap dén tinh hudng ma nhu ciu co ban ctia mot ca
nhan khong duoc dap tng; thuong duoc do bang ngudng nghéo cd dinh,
chang han nhu séng véi mirc dudi mot sd tién nhat dinh mdi. Ngheo twong
ddi lién quan dén viéc xéac dinh tinh trang ngheo trong xa hoi, trong su so

sanh tuwong quan gitra cac nhom dan cu. Cu thé, cd nhan/ho gia dinh dugc coi
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1a nghéo twong ddi néu ho dang & trong tinh hudng bat loi 1d rang so voi céc
ca nhan/hd gia dinh khac vé tai chinh hodc kha nang tiép can cac dich vu xa
héi co ban khac. Y tudng vé nghéo twong dbi gan lién véi van dé vé bat binh
dang xa hoi.

C6 nhiéu phuong phap va cach thirc duoc sir dung dé do ludng nghéo
khach quan. Trong d6, pho bién nhét 14 cac phuong phap sau:

o Phwong phép do lwong nghéo don chiéu

Theo truyén thong, phép do nghéo doi tuyét ddi dya trén su so sanh giita
nguén luc va nhu cau. Do d6, mét gia dinh dugc xac dinh 1a ngheo néu nguén
luc cua ho khong dat dén ngudng nghéo (Foster 1998). Duya trén phuong phép
nay, WB da khuyén nghi ngudng nghéo toan cau gan la 1,90 do la My chi tiéu
mdi ngdy cho mdi ngudi (gia theo sttc mua twong dwong (PPP) nim 2011).
Thong qua stc mua tuong duong (PPP), ngudng nghéo toan cau co thé duoc so
sanh giira cac qudc gia khac nhau. Tuy nhién, ngudng nghéo toan cau c6 nhiéu
diém han ché, do né chua bao ham duogc hét cac diéu kién dic thu cua ting
quéc gia cu thé. Dong thoi, gida do Chuong trinh So sanh Quéc té (ICP) thu
thap 1a gia trung binh qudc gia, khac voi gia ma ngudi nghéo phai ddi mit, vi
mo hinh chi tiéu cta nguoi nghéo thuong khac voi mé hinh tong hop. Mdi
qudc gia (khu vuc) c6 mod hinh tiéu dung khac nhau do thuc phdm, vin hoa va
truyén thong khac nhau [57; 58]

Chinh vi vay, nhiéu qubc gia c6 xu hudng thiét 1ap ngudng ngheo cua
qudc gia (ngudng nghéo thu nhap hoic ngudng nghéo tiéu dung) dua trén thuc
té diéu kién kinh té va xa hoi ciia ho. Cac ngudng nghéo thuong dugc diéu
chinh theo mirc d6 phét trién kinh té. Mic du cach xéac dinh ngudng nghéo gin
v6i dic thu qudc gia khic phuc dugc mot sb han ché cua ngudng nghéo toan
cau, nhung né van chi yéu do ludng mirc nghéo tuyét ddi, bi han ché bai
ngudn thong tin chinh dé thiét 1ap ngudng nghéo, thuong khong thé thu dugce
thong tin chinh xac vé thu nhap hodc murc tiéu ding tir cac gia dinh dugc khao
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sat. Mot vi du dién hinh 1a cudc khéo sat mau quéc gia cuia An Do nam 1998.
Chinh phit An D6 da thay thé cudc khao sat truyén théng vé mure tiéu thu thuc
pham trong 30 ngay bang mét cudc khao st vé mirc tiéu thu thye pham trong 7
ngay, dan dén sy gia ting manh mé chi tiéu tiéu thu thuc pham mdi thang. Do
thay d6i phuong phap khao sat, dan sd nghéo & An Do da giam gan 175 triéu
ngudi. Deaton va Dréze [59] da thao luan vé ngudng nghéo ciia An Do bang
cach udc tinh nhu cau vé calo, va két qua cho thay mot gia dinh s& khong mudn
lam cong viéc nang nhoc khi diéu kién kinh té cua gia dinh duoc cai thién, va
do d6 nhu cau vé calo giam. Do d6, néu ngudng nghéo dua trén nhu cau calo,
thi nguoc lai, ty 18 nghéo doi sé ting 1én. Mit khac, néu c6 nhiéu ngudi nghéo
séng gan ngudng nghéo, thi mot thay ddi nho vé ngudng nghéo s& gy ra tac
dong 16n dén viéc dém dau ngudi nghéo [60; 91]. Nhuogce diém cua phuong
phap nay la thiéu mot tiéu chuan va quy tic chit ché dé xac dinh ho nghéo.

CAac chi s6 do lwong va danh gié nghéo don chiéu

+ Chi so dém dau nguwoi (headcount index)

g
n

Trong d6:  n la quy mo dan sé (tong sd ngudi trong dan sd).
q 13 s6 nguoi dudi chuan nghéo.

Chi s6 dém dau nguoi 1a mot chi s6 rat don gian va chi dém duoc sé
ngudi nghéo va tinh ty 1¢ phan traim cua s6 nguoi nghéo trong tong dan sb.
Céc chi s6 co thé rat hitu ich trong truong hop do ludng hiu qua cua cac
chinh sach giam nghéo theo thoi gian nhu giam ty 1¢ phan tram hodc giam s6
ngudi nghéo. Tuy nhién, chi s6 dém dau nguoi khong thé phan anh duge su
khac biét trong phan phdi thu nhap va mutrc 46 nghéo cua nguoi dan.

+ Khoang cach ngheo (Poverty gap)

Néu goi ¥ 1a thu nhap trung binh cta ngudi nghéo va z 1a chun nghéo thi

I =2-Y 13 khoan thu nhap thiéu hut trung binh. Chi tiéu ndy do ludng mirc
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tién thiéu hut can gia tang tir mirc nghéo dén murc chuan nghéo. Han ché chu
yéu cua chi sb khoang cach nghéo 1a thit bai trong viéc phan anh sb luong
ngudi nghéo trong tong dan so.

+ Murc do nghiém trong cua ngheo (binh phwong khoang cach ngheo)

Chi s6 nay do ludng khoang cach tir mirc nghéo dén mirc chuan nghéo
cing v6i su bat binh dang giira cic nhoém nghéo. Cong thirc do luong su
nghéo nay bao gdm su thay doi trong tong sb nguoi ngheo, thay doi trong tinh
trang thiéu hut thu nhap va sy nhay cam ctia nghéo nhu sau:

pa(y,z)ii[%h RIS
ay

=1 \ Z N z

Trong do:

a >0

z: 1a chuan nghéo

n: 12 tong s ho trong cong dong dan cu

yi: 1a thu nhép ctia ho ngheo thir i

q: 1a s6 ho nghéo dudi mirc chuan nghéo

gi: 1a khoang cach ngheo cua hd gia dinh thir 1

Khi o = 0 thi Py chinh 13 chi s dém dau nguoi. Chi sé nay phd bién
nhat va dé& tinh nhung khong phan anh mutc d6 nghiém trong tir thu nhép (chi
ti€u) cua ngudi ngheo so voi ngudng ngheo.

19./g "
=13 4] -3-n
Khi o = 1, P4la chi s6 do luong khoang cach nghéo
1 1

o 3352

Chi sb nay cho biét sy thiéu hut trung binh trong chi tiéu ctia cac hd
nghéo so v4i ngudng nghéo va nd biéu hién nhu mirc trung binh cua tat ca
moi ngudi trong tong thé. C6 thé xem dy 1a chi phi tbi thiéu dé x6a bé nghéo
trong gia dinh moi khoan chi chuyén nhuong déu dén ding ddi tuong. Tuy

nhién trong thuc té viéc chuyén giao thudng c6 hao hut va chi phi hanh chinh
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cho nén chi phi thuc t& dé x6a bo nghéo thuong 1a boi sd cua khoang cach
nghéo trung binh.

Khi a = 2, P, 1a chi s6 do ludng muc d6 nghiém trong ciia nghéo. Day
1a chi s6 khoang cach nghéo binh phuong hay chi s6 nhay cam nghéo. Chi sb
nay thé hién muc d6 nghiém trong (hay cuong do) ciia nghéo va lam ting
thém trong sé cho nhém ngudi nghéo nhat trong sé nhitng ngudi nghéo.

2 2

o3 -2

o 13 dai luong do mirc d6 quan tdm dén su bat binh ding giira nhiing
nguoi ngheo (Foster et al., 1984)

o Phuwong phap do lwong nghéo da chiéu

Su han ché vé tinh toan nghéo don chiéu di dua ra yéu cau sat thuc hon
trong tinh todn nghéo dbi vai ho gia dinh. Vi vay, phuong phap nghéo da chiéu
d3 duoc lwa chon. Xac dinh nghéo da chiéu ciing 1a mot trong nhimg phuong
phap duoc st dung rong rii hién nay. So vdi nghéo don chiéu, nghéo da chiéu
dé cap dén nhiéu mat khac nhau cua cudc séng dé xac dinh nghe¢o hoac khong
nghéo bén canh tiéu chi vé thu nhap [111]. Céc chi s6 xac dinh nghéo da chiéu
dugc cac nha nghién ctru dé xuét gém gido duc, stc khoe, diéu kién séng, V.V.
[41]. Trong thuc té, chi s6 nghéo d6i da chiéu (MPI) ciing duoc st dung rong
rai dé do luong mirc do phat trién kinh té trén toan cau va Chi so phét trién con
nguoi ciia Chuong trinh phat trién ciia Lién hop quéc (UNDP) 1a mét tmg dung
dién hinh. Tuy nhién, cac chi s6 tong hop thudng bi phé phan vi viéc str dung
trong sb tuong d6i cho mdi chiéu ma cac trong sd nay thudng duge tuy chon
va bi chi phdi bdi y mudn chu quan cta nhitng nha thiét lap va st dung
phuong phap do luong nay.

Mot cach tiép can khac ciia Ravallion [91] dé xuat phuong phap “bang
thong tin” bao gdm tat ca thong tin vé cac chi sé do luong va phan tich nghéo da

chiéu; Céch tiép can niy cho phép nguoi ding tap trung phan tich vao bat ky
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chiéu ndo ma ho cam thay quan trong. Tuy nhién, cach tiép cn “bang théng tin”
chi cho phép nghién ctru va c6 thong tin theo timg chiéu riéng 1¢ (hoic phan phéi
riéng 1¢ - marginal distribution) ma khéng cho thiy dugc méi tuong quan (hay
phan phdi c6 diéu kién - conditional distribution) giita cac chiéu. Diéu nay lam
cho phan tich nghéo da chiéu it hip dan hon do phan phdi ¢ diéu kién (twong
quan) bao ham nhiéu thong tin hon va c6 thé cung cap mot birc tranh khong
gidng v&i nhitng gi thdy duoc qua phan phéi ciia cac chiéu riéng 1é.

Mot sb phuong phap tiép can khac cling duoc xay dung va c6 thé dung
thay thé hodc bd sung cho phuong phéap chi sd tong hop va phuong phap
“bang thong tin”, vi du nhu phuong phép Multivariate Stochastic Dominance
Techniques, phuong phap thé hién cdu triic twong quan st dung biéu dd Ven,
hay ham Copula.

CAc chi s6 do luong va danh gid nghéo da chiéu

Su han ché trong viéc danh gia ngheo don chiéu d3 tao diéu kién dé to
chttc OPHI cua Pai hoc Oxford va UNDP dua ra phuong phap tiép can danh
gia nghéo da chiéu.

Alkire & Foster [41] dua ra chi s6 MPI dé do luong ca nhan hay ho gia
dinh vé6i nhiéu chiéu va chi tiéu khac nhau (OPHIL, 2011) dua ra chi s6 nghéo
da chiéu tir viéc tinh toan tir 10 chi tiéu thudc ba chiéu, do 1a: muc séng, gido
duc vay té.

Bang 2.1: CAc chi so do lwdong nghéo da chiéu cia Alkire & Foster

Chidu Ty trong
. |Chi so do lwomg Nguwong thieu hut trong MPI
Ngheo 0
(%)
1.1.86 nam di hoc Khong c6 thanh vién nao cia hd ho hoan tats5| 1/6 ha
» nam di hoc 16,7% y
1. Giado , - - —
d 1.2. Tinh trang di [HO gia dinh c6 it nhat 1 tré em trong d¢ tuoi dif 1/6
uc ,
’ hoc cta tré em  |hoc (5-dudi 15 tuoi) hién khong di hoc (tir 16p, 16,7% hay
1 dén 16p 8)
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Chidu Ty trong
. |Chi so do lwomg Nguwong thieu hut trong MPI
Nghéo :
(%)
2.1. Tirvong tré  [CO bat ky tré em nao bi tir vong 1/6 g
. [em 16,7% Y
2.Y te , - —— : o
2.2.Dinh dudng |C6 bat ky nguoi 16n hay tré em nao bi suy 1/6 ha
dinh dudng 16,7% Y
3.1. Dién Ho khdng c6 dién 1/6 5
a
16,7% /
3.2 Vé sinh Ho gia dinh khdng c6 nha vé sinh dam bao 1/6 5
a
vé sinh hoac dung toilet chung 16,7% Y
3.3.Nudcsach  |Ho khong tiép can dwoc cic ngudn nudc 1/6
sach hoic ngudn nude sach xa hon 30 phut di | 16,7% hay
3 bo
3. biéu - - - —— , -
.. B.4.Sannha Bang dat, cat hay vat liéu tam bg khac 1/6
kién song hay
16,7%
3.5.Nhién lieu  |Ho gia dinh dun nau véi cui, than cti 1/6 g
dun niu 167%
3.6 Tai san Ho gia dinh khdng c6 nhiéu hon trong 6 ti | 1/6
phuc vu tiép san: Ti vi, radio, dién thoai, xe dap, xe may | 16,7% ha
can théng va khéng so hitu 1 chiéc xe hoi hodc may Y
tin Cay

Nguon: Alkire & Foster [41])
Pé x4c dinh mot ho nghéo da chiéu hay khong, mot ngudng nghéo da

chiéu dugc qui dinh 12 33,3%. Tong diém ctua mot ho gia dinh c6 diém thiéu hut

16n hon hoic bang 33,3% thi dugc xem la nghéo da chiéu. Ho gia dinh thiéu hut

16n hon hoac béng 20% va nhé hon 33,3% duge xem 1a hd dé bi ton thuong.

Néu ho c6 tong diém thiéu hut 16n hon 50% duoc xem la nghéo ciing cuc.

do sau cua ngheo.

H=4
n

Ti s6 nghéo da chiéu dugc tinh tir hai két qua: ti 1& nghéo da chiéu va
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q: 1a s6 ngudi hodc ho nghéo da chiéu
n: tong s6 nguoi dan (ho gia dinh) trong mau quan sat
Do sau cua tinh trang nghéo da chiéu (A) 1a ti 1& co tinh trong so cia

nguoi nghéo hodc ho ngheo bi thiéu hut

Véi ¢ 14 diém thiéu hut cia mdi ho gia dinh

q 13 s6 nguoi nam trong dién nghéo da chiéu

Chi s6 nghéo da chiéu: MPI=HxA

Cac chi s6 do luong ngheo da chiéu tai Viét Nam

Po ludng nghéo da chiéu & Viét Nam sé& str dung phuong phap Alkire
va Foster do tinh don gian va phd bién cta phuong phap nay. Theo phuong
phép nay, dé do ludng nghéo da chiéu can xac dinh duoc cac chiéu thiéu hut,
xéac dinh céc chi s6 do ludng va ngudng thiéu hut trong timg chiéu, xac dinh
cach tinh mirc d6 thiéu hut va chuan nghéo da chiéu.

Bang 2.2: Cac chi s6 nghéo da chiéu tai Viét Nam (theo chuan méi da
chiéu giai doan 2022-2025)

Chiéu s . ] P Thang
. Chi so do lwong Nguwong thiéu hut .2
nghéo diem
Viéclam [1.1.  Tinh Ho gia dinh cd it nhat mot ngudi khong 6 10
trang €O viéc vi€c lam; hoac cO viéc lam cdng an luong
lam nhung khong c6 hop dong lao dong
1.2. Ty l¢ nguoi  |HO gia dinh c6 ty 1€ ngudi phu thudc trong 10
phu thudc tong s6 nhan khau 16n hon 50%
Y 6 2.1. Ty 1& tré¢ emHd gia dinh c6 it nhat mot tré em dudi 16] 10

suy dinh dudng  tudi suy dinh dudng chiéu cao theo tudi
hoic suy dinh dudng can ning theo tudi

2.2. Bao hiém y té [Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 06 10
tudi tré 18n khdng cd thé bao hiém
y té
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Chiéu Loz . . » Thang
5 Chi so do Iwong Ngudong thiéu hut oz
nghéo diem

Giaoduc 3.1. Pao tao, b?mchf) gia dinh co it nhéat mot nguoi trong 4| 10
cap, [tudi tir 16 dén 30 tudi khong tham gia céc

chirng chi khoa dao tao hoidc khong cé bang cap,

chirng chi gido duc dao tao

S0 voi do tudi twong Gng

3.2. Hoc ding |Ho gia dinh co it nhat 1 tré em tr 3 dén 10

bac, cép hoc dudi 16 tudi khong dugc hoc dung bac, cép
hoc phu hop vé6i d6 tudi

Piéu  kién4.1 Chat lwong |HO gia dinh dang sbéng trong ngoi 10
séng nha & nha/can ho thudc loai khong bén chic

4.2.  Dién tich Dién tich nha ¢ binh quan dudi 8m2 10

nha ¢ nguoi
Nuéc sinh 5.1. Tiép can Ho gia dinh khong tiép can duoc 10
hoat  va ngudn nude ngudn nude sach trong sinh hoat

v¢ sinh sach

5.2. H6 xi, nha  |Gia dinh khong str dung hé xi/nha tiéu hop 10
tiéu vé€ sinh

Tiép can 6.1 St dung dichH¢ gia dinh khong c6 thanh vién nao st
thong tin vy vién thong dung internet 10

6.2 Tai  san [HO gia dinh khdng c6 Tivi, dan nghe nhac,] 10
phuc  vu tiép |may vi tinh/may tinh may tinh
can thong tin bang, dién thoai (c6 dinh/di dong)

Nguon: Thi twéng Chinh phi [31].

Ngudng thiéu hut da chiéu 12 mic do thiéu hut ma néu ho gia dinh
thiéu nhiéu hon muc d6 nay thi bi coi Ia thiéu hut tiép can cac dich vu x& hoi
co ban. Chi sd nghéo da chiéu toan cau (MPI) quy dinh ngudng thiéu hut ddi
v6i mot ho gia dinh 1a thiéu tir 1/3 tdng diém thiéu hut tro 1én. Tai Viét Nam,
ngudng thiéu hut d6i voi mot ho gia dinh 14 thiéu hut tir 03 chi s6 (trong tong
s6 12 chi sé) do ludong murc do thiéu hut dich vu xa héi co ban trd 1én.

Mic du ban chét da dién ciia nghéo da duoc théng nhét rong rai nhung

viée tim duoc mot phuong phéap do luong phll hop dé truyén tai duoc thdng tin
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vé pham vi, mac do thiéu hut theo cach hiéu qua nhat cho cic nha phan tich va
hoach dinh chinh sach khong phai 1a diéu don gian.

Céac phép do nghéo don chiéu vé thu nhap (tiéu dung) hodc nghéo da
chiéu thudc vé pham trii nghéo khach quan va thudng dugc do bang ngudng
nghéo khéch quan do cac chinh tri gia, hoc gia hodc cac td chic ¢6 thim quyén
khac dat ra. Tuy nhién, cac bién phap do luong nghéo khach quan nay thuong
b6 qua su khong dong nhit cua timg c4 nhan vé phuc loi, din dén sy sai 1éch
16n trong s6 lwong nguoi nghéo va da phai chiu nhiéu chi trich do nhitng ly do
d3 néu o trén. Townsend [104] chi ra rang khuyét diém co ban cua nghéo
khach quan 1a kho c6 thé xéac dinh mot cach khoa hoc cac nhu cau phi vat chat.
Van Praag [108] cho rang nghéo khach quan 13 mot bién phap theo kiéu gia
truong, Vi ngudng nghéo do cac quan chirc hoic chuyén gia quyét dinh, bo qua
nhan thirc thuc su ctia ngudi nghéo. Mdi ngudi ¢ méot cach hiéu khac nhau vé
nghéo. Do d6, mot sb nguoi khong nghéo khach quan co thé cam thiy nghéo,
trong khi mot s6 nguoi nghéo khach quan co thé khong cam thiy nghéo
Mahmood va cong su. Trong khi d6, théng tin dugc cung cdp tir tinh trang
nghéo doi1 khach quan rat han ché d6i voi cac nha hoach dinh chinh sach, dic
biét 1a trong mot xa hoi giau co, doi hoi thdng tin chu quan bo sung tir cac cude
tham do Veenhoven 2002; Klasen va cong su [109]. Do d6, Deaton [57] truc
tiép dé xuat rang "tai sao chung ta khong héi moi ngudi?", vi ban than moi
ngudi cO Y tudng rat tét vé viée ho c6 nghéo hay khéng, hay ndi cach khac can
bd sung thuc hién danh gid nghéo & ca goc do chu quan, nghéo cha quan.

2.1.2.2. Ngheo chui quan

Cach tiép can nghéo chu quan 12 mot cach tiép can dua trén do thoa dung
trong kinh té hoc. P9 thoa dung 12 mot khai niém chi nhan thirc chi quan vé phuc
loi ctia ban than, mac di dugc dé cap nhiéu trong kinh té hoc, 1a khai niém nén
tang ctia kinh té hoc, nhung duong nhu bi 13ng quén trong nghién ciru va do luong

nghéo De [56]. Theo dé, cac ca nhan trong x& hoi so hitu rd nhat nhing thong tin
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ctia chinh ho dé ty dua ra nhiing danh gia tot nhat liéu rang ho c6 trong tinh trang
nghéo hay khong. C6 mdt s6 nha nghién ciru da sir dung céc tiép can nay dé do
ludng tinh trang nghéo do6i & mot sé qudc gia. Chang han nhu, str dung sy thoa
mén tiéu dung dé do luong tinh trang nghéo déi chi quan; so sanh tinh trang
nghéo d6i chu quan va nghéo déi khach quan cuia Pakistan va nhan thy rang tinh
trang nghéo doi khach quan khong thé phan anh day du nghéo déi chu quan. ..

Phurong phap do luvong ngheo chi quan

Nghéo theo danh gi4 chu quan thé hién mot phép do nghéo truc tiép. N6
mang lai tiéng n6i cho nguoi dan va nham muc dich thiét 1ap cac tiéu chi nghéo
trén co so quan diém ciia nguoi dan va cong dong Veit-Wilson [110]; Walker
[112]. Viéc do luong nghéo chu quan s€ dugc thuc hién thong qua cac cudc
khao sét bang bang cau hoi dé thu dugc cac thong tin danh gia ctia cac ca nhan
vé tinh trang phuc loi va nhu cdu t6i thiéu ctia ho. C6 ba loai cau hoi chinh dé
thiét 1ap bang cau hoi: Cau hoi danh gia thu nhap (IEQ) Van Praag [108], Cau
hoi thu nhap tdi thiu (MIQ) Goedhart va céng sy va Cau héi cia Trung tAm
chinh sach x& hoi (CSP). Phét trién ly thuyét ndy, cac nghién ctru ban dau duoc
thuc hién & cac qubc gia phuong Tay nham do ludng tinh trang nghéo doi chii
quan. Van Praag va cong su (1982) da phan tich mic ngheo do6i chu quan cua
cac quoc gia EU theo Cau hoi danh gia thu nhap (IEQ) va ho thdy rang mirc
nghéo déi chu quan cta cu dan thanh phd twong dbi cao hon nhimg ving khac.
Mot sb nghién ctru da str dung Cau hoi thu nhap téi thiéu (MIQ) dé nghién ctru
tinh trang nghéo d6i chii quan ctia Hoa Ky va phat hién cho thiy murc nghéo
doi chu quan cao hon mirc nghéo doi khach quan do chinh phu dat ra. Dua trén
Cau hoi thu nhap tbi thiéu (MIQ) dé dé xuit Cau hoi chi tiéu tdi thiéu (MSQ)
dé nghién ctru tinh trang nghéo d6i chi quan ctia Hoa Ky véi viée str dung dit
liu ctia Khao sat thu nhap va tham gia chuong trinh (SIPP) va cho rang miic
ngheo doi chu quan dua trén MIQ cao hon MSQ.

Céc bién phap danh gia nghéo chu quan theo cach tiép can ctia Feagin
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[65] duoc coi 1a ¢o gia tri vi ching phan anh hét cac khia canh ma nguoi hodc
ho nghéo c6 khé khan kinh té dang phai trai qua. Cac bién phap giam nghéo
cht quan di dugc st dung & cac nude phat trién tir nhitng nim 1970 va gan day
& mirc do ngdy cang ting ciing & cac nudc dang phat trién. O cic nudc dang
phat trién, cac bién phap giam nghéo dia trén thu nhap truyén thdng dic biét co
van dé. Van Praag va Ferrer-i-Carbonell [64] chi ra rang that kho dé c6 mot
tudng tot vé thu nhap cia cac ho gia dinh & cac nudce nay, vi thuc té 1a cac diéu
kién x3 hoi cua cac qudc gia d6 khong hoan toan “tién té héa”, c6 mot sd lugng
dang ké san xuét trong nudc va trao ddi hién vat. Do do, viéc st dung cac bién
phéap chu quan di tro nén pho bién hon va cac chuan nghéo chu quan c6 thé
duoc xac dinh bang cach sir dung cac danh gia dinh tinh don gian vé muc do
thoa dang ti€u dung dua trén khao sat hg gia dinh (Pradhan & Ravallion [91].

Pé nghién ciru vé nghéo ctia dong bao DTTS va cac nhan t6 anh hudng
dén nghéo cua dong bao DTTS, Luan an phdi hop ca hai cach thic danh gia
nghéo nham dam bao tinh da dang, day dil va do tin cdy cia cac dit liéu danh
gia. Bén canh hé thdng thong tin vé chuan nghéo dugc xac dinh dya trén cach
danh gia ngheo khach quan, Luan an st dung cd phuong phap danh gia nghéo
cht quan dé giai thich va 1am 1 cac van dé vé nghéo ctia dong bao DTTS tai
khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa mét cach sau sic, day du.

2.2. CAC YEU TO ANH HUONG DEN TINH TRANG NGHEO CUA HQ
PONG BAO DAN TQC THIEU SO

2.2.1. Nhém cac yéu t6 nhan khau hoc va diéu kién song ciia hd
gia dinh

DTTS duoc hiéu la nhitng dan toc ¢ sé dan it hon so véi dan toc da sd
[7]. O Viét Nam, cac DTTS la mot ph?m quan trong trong cAu trac xa hoi,
thuong sinh sdng thanh cong dong, dan xen v4i nhau va chu yéu & cac ving
mién nai, bién giéi va nhitng khu vuc kho khin vé kinh té [21]. Cac DTTS

dang phai ddi mat véi rat nhiéu cac thach thirc nhu nghéo, phan hoa xa hoi,
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thién tai va bién d6i khi hau... Ty 1& nghéo cta cac DTTS ludn cao hon
nhiéu so v6i muc trung binh cia ca nude, bao gdm ca nghéo don chiéu va
nghéo da chiéu.

Dén nay co rat nhidu cac nguyén nhan dugc xac dinh 1a tac dong dén
tinh trang nghéo cua cong déng cac DTTS & Viét Nam. Pic diém vé nhan khau
hoc cua déng bao dan toc thiéu sd nhu dic diém gia dinh, gidi tinh, tinh trang
ste khoé, trinh d6 hoc van, hon nhén, tai san so hitu, nguén luc dat dai tac dong
tryc tiép dén tinh trang nghéo cua ho ddng bao DTTS & Viét Nam. UNDP
(2016), trong Bao cao vé Nghéo da chiéu & Viét Nam, da chi rd, thiéu hut vé
gido duc lam giam kha nang tiép can viéc 1am va tao thu nhap 6n dinh cua dong
bao dan tdc thiéu sd. UNICEF (2021), trong bao cdo vé Thuc trang va xu
hudng nghéo da chiéu tré em Viét Nam, phan tich va chi ra quy mé ho gia dinh
c6 anh huong dén tinh trang nghéo cua ho dong bao dan toc thiéu s6. Ho gia
dinh 16n thudong gip kho khian trong viée cung cap day du ngudn luc cho tat ca
cac thanh vién trong hd gia dinh. Nghién ctru cua Quang Tran, va cong su [88]
chi rd mot s6 dic diém cua ho gia dinh c6 lién quan chit ché dén ty 16 va cuong
dé nghéo ¢ khu vuc Tay Bic. Vi du, hod gia dinh c6 dong thanh vién hon lam
tang ca su thiéu hut va kha nang tro nén ngh¢o. Gido duc duoc phat hién cé tac
dung giam dang ké ca ty 18 va mirc d6 ngheo doi, va tac dung ndy ting 1én theo
trinh d6 hoc van. Dit liéu ciing cho thay rang cac DTTS nghéo co quy méd ho
gia dinh 16n hon va trinh do hoc van thap hon nhiéu so véi cac DTTS khong
nghéo. Trinh d6 hoc van trung binh cta ngudi DTTS thudng thip hon so voi
nguoi Kinh, anh huéng dén kha nang tim kiém viéc 1am va phat trién nghé
nghi¢p, tdng thu nhap. Nghién ctru cua World Bank [39] chi 10 ty 1€ lao dong
qua dao tao trong cong dong dan toc thiéu so rat thap, khién ho cang kho c6 co
héi tiép can cac cong viéc dem lai thu nhap cao, on dinh dé thoat nghéo.

Cac nghién ctru cia Word Bank [114], nghién cru cia Halman & van

Oorschot [68] ciing nhdn manh, nhom yéu té thudc vé dic diém cta ho gia



41

dinh: bao gébm quy mé ho gia dinh, ty 1& phu thudc (phan trim sd nguoi
trudng thanh khong c6 hoat dong tao thu nhap); gioi tinh cua chu hd, tai san
cua ho gia dinh (dét dai, phuong ti€n san xuét, nha cua...); ty 1€ c¢o vi¢c lam
cua nhirng thanh vién truéng thanh trong hd (loai viéc lam chinh, ty lam hay
lam thué) va theo ngué)n thu nhap chinh cta hg, trinh dd hoc van trung binh
ctia ho anh hudng truc tiép dén tinh trang nghéo cta cac ho gia dinh.

Ttr cac két qua nghién ctru duoc tong quan, Luan an dé xuat gia thuyét
nghién clru sau:

Gid thuyét HI: Piéu kién song cia hé gia dinh ¢6 tic dong ciing chiéu
dén nghéo da chiéu ciia hé dong bao DTTS.

2.2.2. Piéu kién tw nhién va ha ting x4 hdi ciia ho dong bao DTTS

UNDP (2016) nhan manh, dic diém cuoa dia 1y ¢6 tac dong dén tinh
trang nghéo cua déng bao dan toc thiéu sb. Cu thé, vung mién, dic biét 1a
ving mién nai va ving sau co ty 18 nghéo cao hon do diéu kién kinh té va ha
tang co sé kém phat trién. Nguyén nhan dau tién 1a su cach biét vé dia Iy. Ho
ddng bao DTTS thuong séng & cac ving nii, ving sau, ving xa, diéu ndy han
ché kha nang tiép can thi trudng va cac dich vu thiét yéu nhu gido duc va y té.
Su ¢6 lap nay khién ho gip khé khin trong viéc phat trién kinh té va cai thién
doi sdng. Tuong tu nghién ctru cua World Bank [39], ciing giai thich su cach
biét vé diéu kién dia 1y da han ché kha nang tiép can ngudn luc dé phat trién
san xudt ciia dong bao dan tdc thiéu sb & cac ving mién nui tai Viét Nam.

Nghién ctru ciia Quang Tran, va cong su [88] chimg minh mot sb yéu td
thudc vé cong dong nhu kha ning tiép can phuong tién giao thong va buu dién
dong vai tro quan trong trong viéc giam ca ty 1€ va cuong do nghéo. Nghién
ctru phat hién ra rang sy hién dién caa cac cong trinh thay loi 1am giam khoang
cach nghéo, mic du nd khéng lam giam nguy co roi vao canh nghéo. Diéu nay
ngu y rang kha ning tré nén nghéo doi va thiéu hut c6 thé dugc giam bt bang

cach dau tu vao co sé ha tang vat chat (cung) tai dia phuong dudi hinh thuc
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xay dung cac buu dién va cong trinh thay loi, va thic day sy hién dién caa cac
phuong tién van chuyén. Cudi cliing, cac vu thién tai xay ra dugc phat hién la
lam ting ty 1& nghéo déi. Vi vy, c6 thé cho rang nhitng tac dong tiéu cyc cla
thién tai c6 thé duoc giam thiéu thong qua viée cai thién cong tac chudn bi va
cac bién phap giam thiéu d6i voi nhiéu tham hoa thién nhién.

World Bank [118], d khéi quat cac nhom yéu tb mdi tir mdi truong sdng
anh huong dén nghéo, nhu sau: 1)Nhom yéu t6 thudc vé dic diém cua cip do
viing: nhimg dic diém nay bao gdm cac van dé nhu: han ché trong viéc tiép can
cac loai thi truong va cac dich vu xa hoi; sy cach biét, sy cach biét vé dia ly/xa
hoi do thiéu ha tﬁng co sO; viée tiép can cac nguén luc co ban nhu dat dai va
chat luong dat dai, diéu kién tu nhién (thoi tiét...); cong tac quan ly Nha nudc;
van dé bat binh dang; 2) Nhom yéu t6 thudc vé dic diém cap do cong dong:
bao gom kha ning tiép can cac hang hoa va dich vu cong (y té, gido duc...); ha
tang co so (dién, nudc, dudng giao thong...)

Gia lhuyét H2: Piéu kién tw nhién va ha td‘ng xd hoi cua ho déng bao
DTTS ¢6 tac dong ciing chiéu dén nghéo da chiéu tai khu viee nay.

2.2.3. Y chi vwron 1én thoat nghéo ciia dong bao DTTS

Ngoai nhitng yéu t6 ké trén, nghién ctru ctia Vii Thi Thuy Dung va cong
su [9], chi ra réng, y thitc vuon 1én thoat ngheo, tinh than vuot kho dé thoat
nghéo c6 tac dong 16n dén tinh trang nghéo cua dong bao. Khi dong bao con cé
th6i quen i lai vao nha nudc, thi du chinh quyén c6 hd trg ddng bao thoat nghéo
trong ngan han, thi trong dai han, nguy co tai nghéo ciing rat cao. Y chi vuon
lén thoat nghéo duoc thé hién qua su chdm chi 1am an, ¢ gang vuon Ién caa ho
gia dinh; biét cach quan 1y chi tiéu ctia ho gia dinh mot cach thong minh; tich
cuc tim céch thoat khoi nghéo kho, tim kiém cong viéc dé c6 thém thu nhap, cai
thién cudc séng. Y chi va khat vong vuon 1én gilp ngudi nghéo cé dong luc dé
tim kiém co hoi cai thién cudc séng. Khi ho ¢6 niém tin vao kha nang thoat

nghéo, ho s& chi dong tham gia vao cac chuong trinh hd tro, vay vén phat trién
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san xuat hodc hoc hoi cic ki nang méi. Nhiéu ho gia dinh da chuyén tir tam ly
cho doi trg cip sang chi dong tim kiém co hoi 1am an va phat trién kinh té. Khi
ngudi dan cd y chi vuon Ién va tich lily duoc tai san, nguy co tai ngheo sé giam
di dang ké. Ho s& c6 kha nang d6i phd t6t hon véi cac cl sdc kinh té hodc thién
tai. Y chi manh mé ciing gitip ngén ngira tinh trang phat sinh nghéo méi trong
cong dong, khi nhitng nguoi da thoat nghéo tré thanh tim guong cho nhing ho
khé&c noi theo. Y chi vuon Ién thoat nghéo khong chi 1a mot yéu té ca nhan ma
con 12 mot yéu td quyét dinh trong cdng cudc x6a doi giam nghéo bén vimg. Dé
dat dugc muc tiéu ndy, can phai khuyén khich va phat huy y chi ti luc, tu cuong
ctia nguoi dan thong qua cac chinh sach hd trg hiéu qua, tir d6 tao ra mot moi
treong thuan loi cho su phét trién kinh té va xa hoi [9].

Tt d6, c6 thé xdy dung gia thiét vé tac dong cua ¥ chi vuon 18n thoat
nghéo ddi véi tinh trang nghéo ciia dong bao dan toc thiéu sé nhu sau:

Gid thuyét H3: Thiéu y chi vieon 18n thoat nghéo ciia nguroi dan trong hé
dong bao DTTS c6 tac déng cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu viee nay.

2.2.4. Chat lwong gido duc tai khu vure ho ddng bao DTTS

Nghién ctru cuia UNESCO (2017) [38] chi ra ty 1¢ d6i nghéo trong dan
cu ¢6 thé giam mdt nita néu tat ca tré em duogc dén truong va hoan thanh bac
gido duc trung hoc va tiéu hoc. Theo do, chat luong hoc tap tai trudong la tién
dé quan trong cung cap cac k¥ ning 1am viéc can thiét, gop phan ting co hoi
viéc 1am va thu nhap cho ngudi dan. Pdng thoi, chit lugng gido duc nghé
nghiép ciing tac dong dén k¥ ning lam viéc cia ngudi lao dong, kha ning tim
viéc va tao thu nhap, giam nghéo. Cai thién chat luong gi4o duc la chia khoa dé
giam ngheo bén vimg [31].

Chét luong gi4o duc & cac khu vue DTTS thudng thap hon so vai cac khu
vuc khéc, do cac trudng hoc ¢ viing sau, viing xa thuong thiéu gido vién co trinh
d6 chuy&n mon cao va co sd vat chat khdng dam bao, anh huong dén chit luong

gi4o duc ma hoc sinh nhan duoc. Diéu ndy dan dén viéc hoc sinh khdng duoc
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trang bi day du kién thic va k¥ ning can thiét dé tham gia vao thi trudng lao
dong. Trinh d6 hoc van thap dan dén kha nang tim kiém viéc 1am han ché, tir d6
anh huong dén thu nhap ciia ho gia dinh. Nhiéu ho DTTS véan cha yéu phy thudc
vao néng nghiép truyén théng, khdng cé kha ning tiép can cong nghé méi hodc
cac phuong thirc san xut hién dai. Tinh trang tai nghéo va phét sinh nghéo méi
rat phd bién trong cong dong DTTS, mot phan do thiéu k§ nang va kién thirc dé
cai thién sinh ké. Chat luong gi4o duc tai khu vuc ho dong bao dan toc thiéu sd
c6 tc dong truc tiép dén tinh trang ngho d6i cua ho. Bé cai thién tinh hinh nay,
can ¢6 nhitng chinh séch hd tro hiéu qua nham nang cao chat luong gido duc, tao
diéu kién cho ngudi dan tiép can cac ngudn luc va co hoi phat trién kinh té
[14]. Tir d6, c6 thé xay dung gia thiét vé mdi quan hé gitta chat luong gido duc
tai khu vuc dong bao dan toc thiéu s6 dang sinh séng véi tinh trang ngheo tai
cac vung nay nhu sau:

Gia thuyét H4: Han ché vé tié’p can va chat lwong gidao duc tai khu viee ho
dong bao DTTS c6 tac déng ciing chiéu dén nghéo da chiéu tai khu vuee nay.

2.2.5. Chinh sich ciia Nha nwéce ddi véi ho nghéo ciia ho dong bao
dan toc thiéu so

Xoéa do6i giam nghéo van 1a mot trong nhimg thach thirc toan cau cip
bach nhét ctia Thé ky 21. Mic du c6 nhimg tién bd kinh té dang ké & nhiéu
noi trén thé gisi, nhung hang triéu ngudi van dang tiép tuc séng trong nghéo
doi, thiéu co hoi dugc dap ung day du cac nhu yéu pham co ban nhu thuc
phém, nudc sach, cham soc strc khoe va gido duc.

Chinh phu déng mét vai trd quan trong trong viée giai quyét van dé nay
thong qua xay dung va thuc hién cac chinh sach nhdm giam nghéo va cai
thién chat lugng cta cudc séng cho cong dan cua ho. Pdi véi ho dong bao
DTTS, su tic dong cua cac chinh sach cua nha nuéc 1a mot don bay quan
trong nhit gitip ho thoat khoi nghéo d6i. Muc tiéu cudi cing ctia viée xda doi

giam nghéo thong qua céac chinh sach cua nha nude khong chi l1a cung cap
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ngay lap tirc sy ctru tro, giup d& ddi véi nhitng nguoi nghéo, doi dé ho 6n
dinh cudc sébng ma can phai chii ¥ ca nhung cac thire hd tro dé gitp ho thoat
khoi nghéo do6i bén viing, dam bao sy 6n dinh kinh té 1au dai va cai thién chat
lugng cudc séng cua ho.

Trong lich s, cac chinh sach cia chinh phu nhdm cai thién diéu kién
séng va co hoi cho cac ca nhan va cong dong thiét thoi vé kinh té c6 tac dong
manh vao giam nghéo d6i va thuong tap trung vao cac linh vuc cu thé nhu:
Céc chinh sach %4 tro tai chinh truec tiép doi véi nguoi nghéo, doi.

Hb tro tai chinh tryc tiép d6i véi ngudi nghéo 14 mot phan cia cac
chuong trinh phtic loi ma céc qubc gia st dung dé cung cip thu nhap tryc tiép
cho nguoi nghéo va nhom dan sé dé bi ton thuong, dam bao ho duoc dap tmg
nhitng nhu cau co ban. Pong thoi, khi c¢6 thém nguon luc tai chinh, nguoi
ngheo sé& c6 thé dé dang hon trong tiép can cac dich vu xa hoi can thiét nhu: y
té, gido duc, nude sach,.. .dé nang cao chat luong séng. Nhiéu nghién ctru da
chi ra rﬁng cac chuong trinh hd trg tién mat, co diéu kién va khong c6 diéu
kién, dong mot vai trd quan trong trong viéc giam nghéo bang cach cung cap
hd tro tai chinh ngay 1ap tic cho cac ho gia dinh c6 thu nhap thap. Cac chuong
trinh chuyén tién mat co diéu kién, trong d6 yéu cau nguoi thu huong dép tng
cac tiéu chi cu thé nhu di hoc va kiém tra stc khoe thuong xuyén, da dac biét
thanh cong trong viéc cai thién két qua gido duc va cac chi so strc khoe...

Mic du ¢6 nhiing tac dong rd rét doi voi giam nghéo, nhung day duoc
coi 1a giai phéap giai quyét cac van dé doi, ngheo trong ngin han va bi gii han
boi ning luc tai chinh cia cac qudc gia. Bén canh d6, giai phap tai chinh nay
cling dé gay ra tim 1y y lai ctia d6i tugng nhan hd trg, dan dén viéc khong cd
gan, nd luc dé thoat nghéo. Hon nita, néu khong duoc quan 1y tot, cac chuong
trinh hd trg co thé dan dén lang phi ngudn luc hodc phan phdi khong cong
bﬁng, lam loi cho mét sb ddi tuong khong thuc su can thiét [12]. HO tro tai
chinh tryc tiép thuong chi mang tinh chat tam thoi va khong giai quyét duoc

nguyén nhan goc re cua ngheo doi.
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Céc chinh sach %6 tro tiép cdn gido duc cho nguroi nghéo

Cac chinh sach h tro tiép can gido duc cho ngudi nghéo duge xac dinh
1a dong luc quan trong cta viéc giam nghéo. Tang kha ning tiép can gido duc
s& tang co hoi cho cac ca nhan ning cao cac ki nang va kién thtc can thiét dé
tim vi¢c lam va cai thién tinh trang kinh té ctia ho Edgerton et al.. Nghién ctu
ciia Edgerton va cong su chi ra rang chinh pha nén dau tu vao co so ha tang
gi4o duc, dao tao gido vién va hd tro tai chinh cho hoc sinh cé hoan canh kho
khin duogc di hoc & ca cac bac hoc phd thong s& gia ting co hdi tiép can gido
duc & bac dai hoc cua con em cac nhém thu nhap th:?ip va do do tang tiém
nang co6 thu nhap tdt hon trong tuong lai. Vi du, viéc mo rong Gido duc tiéu
hoc va trung hoc & chau Phi cin Sahara di gop phan quan trong cai thién ty 18
biét chit va co hoi viéc 1am cta nhitng ngudi dan nghéo. Céac chinh sach hd
tro tiép can gido duc cho con em dong bao dan toc mién nui c6 thé bao gom
chinh s&ch mién giam hoc phi, trg cip bang tién trong thoi gian di hoc, wu tién
tuyén sinh hodc thuc hién ché do cu tuyén. ..Bén canh cac chinh sach ho trg
truc tiép cho con, em ngudi dan toc, cac chinh sach hd trg ddi ngil can bo,
gido vién trong linh vuc gido duc thuc hién cac cong viéc dé cung cép dich vu
gido duc truc tiép cho dong bao dan toc mién nli ciing can thiét dé ting cudng
co hoi va chat luong gido duc cho ddng bao Pao Nguyén Phuc [25].

Céc chinh sach k6 tro tiép cdn cac dich vu y té co cho nguoi nghéo

Nhiéu nghién ctru cling d3 nhan manh tdm quan trong cta cac chinh
sach cham soc sttc khoe trong viée x6a doi giam ngheo. Tiép can dugc cac
dich vu cham soc strc khoe gia ca phai chiang va chat luong 14 diéu can thiét
dé pha v& chu ky nghéo déi cua cong dong dan toc mién nai. Cac chuong
trinh cham soc stc khoe do chinh phu tai tro va bao hiém y t& mién phi cho
ngudi nghéo goép phan quan trong giam dang ké chi phi cham soc stc khoe
cho cac ho ngheo, do d6 lam giam cac chi tiéu tén kém cho sirc khoe co thé

day céc gia dinh sau hon vao nghéo doi. Cac quoc gia cd cac hé thong y té



47

cong cong manh, chang han nhu cac hé thong & Scandinavia, co ty 1é nghéo
thap hon va tot hon so voi nhimg quéc gia khong chi ¥ phat trién hé thdng y
té cong cong. Nhitng nude ¢ hé thdng y té cong cong tot hon ciing ¢ chinh
sach cham séc strc khoe cong ddng toan dién hon [101].

Céc chinh sach thlic ddy phét trién kinh té, tao viéc 1am cho nguroi nghéo

Cac chinh sach thuc déy phat trién kinh té, tao viéc lam cling da duogc
ching minh la c6 hiéu qua trong viéc giam ngheo Collier & Dollar [51], 2002).
Céc nghién ctru cho thiy cac chinh sach tai khoa, chang han nhu uu dii thué
cho cac doanh nghiép nhé va dau tu cong vao co sd ha ting, co thé kich thich
cac hoat dong kinh té va tao co hdi viéc lam nhiéu hon cho nguoi lao dong.
Ngoai ra, cac cai cach vé ting co hoi tiép can ngudn lyc dit dai, cac chuong
trinh phan phdi lai ¢ nhiéu qudc gia di thanh cong trong viéc trao quyén nhiéu
hon cho cong dong yéu thé trong d6 c6 hd déng bao DTTS va ting cudng su
tham gia vao cac hoat dong kinh té, tu tao viéc lam va thoat nghéo caa ho. Céc
sang kién vi mo, nhu khuyén khich nhiing ngudi nghéo, dic biét 1a phu nit,
khéi nghiép ¢ quy mo nho va dat duoc tai chinh doc lap 1a nhitng giai phap c6
tac dong rd trong giam nghéo cua cac cong dong dan cu yéu thé.

Cdc chinh sach dau tw phat trién co sé ha tang kinh té, ky thudt cho hé
dong bao DTTS, va cdc ving sdu, ving xa.

Nhiéu nghién ctru & nhiéu qudc gia trén thé gii da khang dinh ting dau
tu cong cho co so ha tang kinh t& va cho co s& ha tang xi hoi (nhu y t& va
gido duc) c6 y nghia quan trong ddi voi viéc giam nghéo. Nhan ra tim quan
trong ctia dau tu co so ha ting, WB di hd tro cac nén kinh té dang phat trién
xdy dung co s& ha tdng thong minh hd trg ting trudng toan dién, md rong thi
truong, tao ra co hdi viéc lam, tang cuong canh tranh va kich thich phat trién
co sO ha tﬁng bén virng [118]. Phat trién co s& ha tﬁng 6 thé cai thién cude
séng cua ngudi nghéo bang cach két ndi ho voi cac co hdi trong cude séng. Vi

dy, mtc dau tu co s¢ ha tang cao ¢ hau hét cdc nudc phat trién, cac quoc gia
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nhu Hoa Ky va Trung Qudc déu c6 nhitng chinh sach trong tim dau tu phat
trién co s& ha tﬁng dé tao cac cu huych cho tang truong kinh té, tao viéc lam
Hooper va cong su [61]. Tuong ty nhu vay, & Chau Phi can Sahara (SSA),
Kodongo va Ojah [73] di chimg minh ddu tu co sé ha tAng va phat trién kinh
té, giam nghéo ciing cho thdy c6 mdi lién hé truc tiép v6i nhau. Khong nhing
thé, mdi quan hé nhan qua nay con 1a huéng quan hé nhan qua trong dai han.
Diéu nay nhan manh réng, cai thién dau tu co so ha téng c6 thé 1a chia khoa
dé tang cuong hiéu qua giam ngheo, st dung ngudn luc tir khu vuc cong va
thue hién cac khoan dau tu co so ha tang méi va bén viing 13 rat quan trong dé
dam bdo gidm ngheo.

Diéu dic biét 1a cac Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia, chinh sach cua
nha nudc ddi voi phat trién kinh té cac ving dong bao dan tdc gop phan dang
ké vao viéc giam ty 1é d6i ngheéo ciing nhu thu hep khoang cach nghéo trong
khu vuc nghién ctru. Nguy co nghéo déi ciing sé thip hon nhiéu ddi voi mot
ho gia dinh séng & mot Xa c¢6 co hoi 1am viée phi nong nghiép. Tuy nhién, kha
nang tiép can viéc 1am phi nong nghiép rat han ché déi voi nguoi nghéo o khu
Vuc nay.

Nhu véy, c6 thé thdy, Chinh sach ctia Nha nudc ddi voi cac hd nghéo
trong d6 ¢6 ho nghéo dan toc khu vue mién ndi ¢6 vai trd quan trong trong viéc
cai thién tinh trang nghéo d6i tai Viét Nam. Tir d6 c6 thé xay dung gia thiét
nghién ctru mdi quan hé nay nhu sau:

Gid thuyét H5: Han ché trong tiép cdn chinh sdch ciia Nha nuwée doi
Vvéi hé nghéo ciia hé dong bao DTTS tic dong cing chiéu dén nghéo da chiéu
tai khu vuc nay.

Tt nhitng nghién ctu trén c6 thé thay cac nhoém yéu t6 tac dong dén
nghéo (tinh trang nghéo) cua ddng bao DTTS gom: 1) nhom cac yéu té thude
vé nhan khau hoc cua dé)ng bao dan toc nhu dic diém gia dinh, gidi tinh, tinh

trang suc khoé, trinh do hoc van, hon nhan, tai sdn s¢ hitu, ngudn lyc dat dai;
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2) nhém céc yéu to thudc vé moi truong kinh t€, xa hoi nhu dac diém kinh te,

xa hoi, ty nhién cua vung, di€u kién co s& ha tang, dic diém cua ho gia

dinh...3) Nhom yé€u t6 thudc vé thé ché, chinh sach cua nha nudc doi voi

ngheo. 4) Y chi vuon 1én thoat nghéo cua dong bao. Nhitng yéu té nay dugc

tong hop trong Bang 2.3 dudi day.

Bang 2.3: Xdc dinh cac nhém yéu t6 anh hwong dén nghéo ciia hd gia

dinh ciia ddng bao dan toc thiéu so

Yeéu to anh

ST . Dac tinh/do lwong Ngudn
T huong
1 |Pbicu kién| - Qui mo ho gia dinh. Halman & van Oorschot

song cua ho

gia dinh

- Chu trtic cta thu nhap va cong viéc.

- Tai san (bao gébm dit va cac phuong
tién/cong cu dung cu san xuat, nha cua).
- Ty s6 phu thudc (nguoi gia hodc tré
em khong co6 kha nang lao dong).

- Trinh dd hoc van cua cac thanh vién

trong gia dinh

[68] Sricharoena
Buchenrieder [96]
World Bank [114]
Samuel [97]

Roche & Morgan [93]
Andrew Wells-Dang
(2012)

World Bank [39]
Quang Tran, va cong
su [88]

&

biéu kién tu
nhién va ha

tAng x4 hoi

- Ngudn tai nguyén

- Piéu kién dia ly

- Diéu kién ve thoi tiét, khi hau

- Co s6 ha tang

- Phan b nguén luc, nhu: dat san xut

- Kha nang cung cép cac dich vu cong
cong, gan trudong hoc hay bénh vién.

- CAu tric x4 hoi va tai san xa hoi.

Viljoen & Maseko [106]
Grobler [66]

UNDP (2016)

Andrew Wells-Dang
(2012) Tran Tién Khai
va Nguyén

Ngoc Danh [13]

Quang Tran, va cong
su [88]
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Yéu to anh

nha nudc doi

vai ho ngheo

ST . Dac tinh/do luwong Ngudn
T hwong
3 |Y chi vuon|- N3 luclam viéc Bui Loan Thuy &
lén thodt | - C§ ging vuon lén, tim kiém c6Ng hoi| Nguyeén Khanh Tug
ngheo cua |vigc lam va thu nhap. (2022) }
déng bao _ Biét cich quan Iy tai chinh gia dinh | Y akistk, Dolarslan
- Ludn nd luc cai thién cudc sdng Zilfikar [119]
Grobler [66]
4 | Chat  lugng| - Vitri cua trudng hoc Andrew  Wells-Dang
gido duc tai dia| - Co s¢ vat chat cia cac trudng hoc (2012)
phuong - Chét luong giéo vién UNESCO (2017)
- Chit luong sich gido khoa va ngon| Nguyén Khanh  Tug
e e P S > (2022)
nglt xuat ban cac sach giao khoa va tai
liéu tham khao.
5 |Chinh sach cua|- Cac chinh sach hd tro tai chinh truc/Grobler [66]

tiép d6i voi nguoi nghéo

- Céc chinh sach hd tro tiép can gido
duc cho nguo1 ngheo

- Céc chinh sach hd trg tiép can cac
dich vu y té co cho ngudi nghéo

- Cac chinh sach thic day phét trién
kinh té, tao viéc lam cho ngudi nghéo

- Céac chinh sach dau tu phat trién co so|

ha ting kinh té, k§ thuat cho ho dong

World Bank [118]
Kodongo va Ojah [73]
Hooper va cong su [61]
Collier & Dollar [51]
Saputra [101]

Dao Nguyén Phuc [25]
Pham Thu Hang (2024)

bao DTTS, va cac vung sau, vung xa.

Nguon: Tac gia tong hop

Xu hudng trong nghién ciru méi vé nghéo can duoc thuc hién két hop ca

danh gia cac nhan td anh huong dén nghéo khach quan va nghéo chi quan

[50]. Theo cac chuyén gia nghién ctru vé nghéo, viéc mé ta, phan tich nghéo

dua trén cac di€u kién song khach quan va cac nguon luc phan bd can dugc

bd sung cung véi cac danh gid chu quan vé hoan canh song cia ca nhan méi

dam bao dugc danh gia nghéo day du va sat thuc té [69]. Viéc két hop nay s&



51

giup lam ro va danh gia lai tinh phu hgp cta cac bién phap do luong d6i nghéo
hién c6 trong nghién ctru vé d6i nghéo va bat binh dang giita cac qudc gia trén
thé gigi. Cac bién phap do ludong, danh gia doi nghéo chi quan 1a mét céch
thich hop dé ndm bat su thay déi ciia cc murc séng tdi thiéu duoc chip nhin
theo nhan thirc chu quan & cac qudc gia, khic phuc duge tinh khong day du
khi nghién ctru vé nghéo theo khach quan, khong tinh dén muc do hai 1ong,
cam giac vé nghéo ciia cac khach thé nghién ciru. Cac nghién ctru vé nghéo
khach quan thuong chi tap trung vao cac yéu t6 vi mé cu thé cta qudc gia nhu
GDP, thu nhap binh quan dau nguoi, ty 18 nghéo d6i ctia qudc gia, ma bo qua
cac yéu t6 ca nhan cd thé chi phoi dén tinh trang nghéo. Tur céc két qua tong
quan trén, c6 thé xay dung duoc c4c gia thuyét vé cac yéu td tac dong dén nghéo
da chiéu ciia ho dong bao DTTS nhu sau:

Gid thuyét HI: Piéu kién song cia hd gia dinh c6 tic dong cung chiéu
dén nghéo da chiéu ciia hé dong bao DTTS.

Gia lhuyét H2: Piéu kién tw nhién va ha td‘ng xd hoi cua ho déng bao
DTTS ¢6 tac dong ciing chiéu dén nghéo da chiéu tai khu viee nay.

Gid thuyét H3: Thiéu Y chi vicon |1€n thoat ngheo ciia nguwoi dan trong hé
dong bao DTTS c6 tac déng cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu viee nay.

Gia thuyét H4: Han ché vé chat lwong gido duc tai khu vuc ho déng
bao DTTS c¢6 tic dong cing chiéu dén nghéo da chiéu tai khu vuc nay.

Gid thuyét H5: Han ché trong tiép cdn chinh sdch ciia Nha nuwée doi
Vvéi hé nghéo ciia hé dong bao DTTS tic déng cing chiéu dén nghéo da chiéu
tai khu vuc nay.

Céac gia thuyét nay s& duoc kiém dinh khi nghién ctru vé& nghéo cua
d6ng bao dan toc khu vye mién nui tinh Khanh Hoa trong nhitng chuong tiép

theo cua Luan an.
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Chwong 3
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN cUU

3.1.1. Céch tiép can nghién ctru

Luan 4n tiép can nghién ctu vé nghéo trong ho dong bao DTTS mién
nui tir goc tiép can hé thdng va tiép can quan 1y nha nudc. Tiép can hé thong
duoc str dung dé phan tich, danh gia nghéo trong ho dong bao DTTS khu vuc
mién ndi tinh Khanh Hoa trong mdi quan hé tong thé véi cac yéu té bén trong,
bén ngoai ctia cong ddng. Lam rd cac nhan td anh hudng thudc vé cong dong
va yéu t6 thudc vé mdi truong, st dung phuong phap danh gia tinh trang
ngheo & ca phuong dién ngheo khach quan va nghéo chi quan. Trén co s&
cach tiép can hé théng, két qua nghién ctru dam bao duoc tinh toan dién va
chit ché, va khoa hoc. Vé do ludng va danh gia nghéo khach quan, Ludn an
st dung cac phuong thirc do luong phd bién tai Viét Nam hién nay, d6 1a
chuan chuén nghe¢o da chiéu (chiéu thu nhap va cac chiéu tiép can dich vu co
ban) theo Quyét dinh ctia Chinh phu dbi v6i giai doan 2022-2025 lam tiéu chi
danh gia nghéo. Pay 1a tiéu chi phu hop véi chuan nghéo da chiéu theo thong
1& qubc té va duoc st dung rong rai. V& do luong nghéo chii quan, Luén an sir
dung cach thtrc do ludng théng quan khao sat truc tiép dong bao DTTS, dua
trén thong tin tw ddnh gia vé tinh trang nghéo ciia dong bao cung vai két qua
danh gia nghéo khach quan tir dit liéu th&r cap, dé nghién ctru va két luan vé
tinh trang nghéo cuia dong bao DTTS tinh Khanh Hoa.

Bén canh cach tiép can hé thong, luan an tiép can giai quyét van dé
nghién ctru & gdc nhin ctia quan 1y nha nudce. Tiép can quan 1y nha nude thé
hién & viéc tap trung lam 1 cac yéu to thudc vé nha nude, trong tam 1a cac

chinh sach cua nha nuéc dé tac dong vao tinh trang ngheo, vudi muc tiéu la
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giam nghéo cho ho ddng bao DTTS ving mién ndi cta tinh Khanh Hoa.
Chinh vi vay, tir két qua nghién ctru vé cac nhan t tac dong dén nghéo/tinh
trang nghéo ciia ddng bao DTTS tinh Khanh Hoa, luan an di sdu hon vao
nhitng van dé ciia quan 1y nha nudc, thuc hién cac chinh sach nha nude dé tac
dong dén tinh trang nghéo ctia dong bao dan tdc, nhim giam nghéo.

3.1.2. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n st dung két hop ca phuong phap nghién ctru dinh tinh va
nghién ctru dinh luong thong qua diéu tra, phan tich mo hinh cau trac tuyén
tinh SEM (structural equation modelling).

Nghién ctru dinh tinh dugc st dung dé nghién ctru ndi dung vé dic
diém nghéo cua ho gia dinh, dic biét 1a dic diém nghéo cua cac ho dong bao
DTTS. Trén co sd tong quan C4c tai liéu nghién ciru, luan an tong hop cac yéu
t6 anh huong dén tinh trang nghéo cia ho gia dinh va anh hudng cla cac
chinh sach giam nghéo hién nay dén tinh trang nghéo cta ho.

Phuong phap phén tich dinh tinh duoc st dung chil yéu trong Luan an
gdm phuong phéap tong hop va khéi quéat hoa va phuong phap thong ké, mo ta
két hop véi so sanh dé lam rd ban chat van dé nghién ctru. Phuong phép tong
hop va khai quéat hoa: Pay 1a phuong phap duoc luan an str dung nham tong
hop va phan tich cac tai liéu trong va ngodi nude lién quan dén dé tai luan an,
bao gdm: sach chuyén khéo, luan an, cic tap chi, bao cdo khoa hoc, cac thong
tin trén internet.... Trén co s tong hop cac két qua nghién ctru cua cic
nghién ctru lién quan dé tim ra khoang tréng cta nghién ctru, tir d6 dua ra
dinh huéng nghién ctru cta luan an. Phuong phap phan tich thong ké, mo ta,
so sanh: Py 1a phuwong phap duoc luan an sir dung nhim dé téng hop cac sb
liu, thong tin phuc vu cho qua trinh phan tich, danh gid cac ndi dung nghién
ctru cua ludn an, tor d6 nhan dién duogc thuc trang nghéo ctua hd déng bao
DTTS tai khu vire mién nii tinh Khanh Hoa; nhitng két qua va nhimg bat cap

ctia chinh sach cua nha nudc trong thuc tién tai dia phuong.
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Nghién ctru dinh lugng dugc st dung dé diéu tra khao sat thuc tién vé
tinh trang nghéo ctuia hd gia dinh, nghién ctru con cac chuyén gia, can b quan
ly tai phuwong trong viéc danh gia cac yéu té anh huong toi nghéo ciing nhu
tac dong cuia cic chinh sach giam nghéo cua nha nudc dén viée cai thién tinh
trang nghéo ctia ho gia dinh dong bao dan toc. Trong d6, ludn 4n tap trung
phan tich dinh lwong mdi quan hé giita tinh trang nghéo ctia ho va cac yéu td
anh huong dén tinh trang nghéo cua ho gia dinh dong bao dan toc nham xac
dinh 18 cac yéu t6 chil yéu cAn quan tAm tap trung thuc hién dé hoan thién
chinh sach quan 1y nha nudc vé giam nghéo.

Lu4n an st dung dong thoi 2 phuong phap dé do luong cac yéu té anh
huong dén tinh trang nghéo cua ho gia dinh déng bao DTTS: (i) st dung
phuong phap do luong truc tiép cac yéu td cb dinh, thudc vé ho gia dinh, dai
dién cho 4 nhom yéu t6 anh huong dén nghéo ma World Bank (2009) da chi
ra dé dy bao xac xuat roi vao tinh trang nghéo cta hd gia dinh trén co so
nhing yéu t6 ¢ dinh thudc vé chinh ban than ho gia dinh do.

Bén canh d6, ludn an st dung phuong phap do luong nghéo da chiéu
cht quan va cac yéu to tic dong, thong qua thang do cam nhan cta ho gia
dinh vé tinh trang nghéo cua ho véi cac nhom yéu td tac dong chinh, bao
gém: 1) Piéu kién sdng cua ho gia dinh; 2) Diéu kién tu nhién va ha ting x4
hoi; 3) Y chi vuon 1én thoat nghéo ciia ngudi dan; 4) Chat lugng gido duc tai
khu vue mién nai Khanh Hoa; 5) Chinh sach cua nha nudce ddi véi ho ngheo.

Trong ludin 4n, ca hai cach tiép can trén dugc st dung dé danh gia vé
murc d6 anh hudng ctia cac yéu to d6i véi mdi phuong phap khac nhau. Cach
tiép can nay gép phan hinh thanh nén phuong phép tiép can méi khi thuc hién
phan tich vé nghéo.

3.1.3. Nguon dir liéu nghién ciru va phwong phap thu thip dir liéu

3.1.3.1. Nguén dir liéu thir cap

Thu thap sd liéu da cong bd (tai liéu thir cap) |4 viéc tap hop cAc tai liéu co
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lién quan dén dé tai da duoc cong bd, céac sb lidu théng ké duoc cong bo lién
quan dén dé tai Ludn &n cta cac co quan Dang va Nha nude. Cac chuyén dé diéu
tra dugc thuc hi€én ¢ cac co quan chuyén nganh, cac dia phuong c6 lién quan.
Ngudn dit liéu cha yéu thu thip bao gdm cac tu liéu thong ké, diéu tra kinh té -
xa hd1, bdo cao cua cac co quan: cia Tinh uy, UBND tinh Khanh Hoa; Cuc
Thdng ké tinh, S& Lao dong - Thuong binh va x& hoi; UBND huyén Khanh Son,
UBND huyén Khéanh Vinh va tir UBND céc x4 duoc diéu tra. Ngoai ra, cac tai
liéu do Cuc Théng ké tinh Khanh phat hanh nhu: Nién gidm théng ké tinh
Khanh Hoa tir nim 2015 dén nay, cac bao céo diéu tra thong ké chuyén dé.
3.1.3.2. Nguon dir liéu so cdp

Nguén sb liéu ndy duoc thu thap thong qua diéu tra tir ban cau hoi da
duoc xay dung tai cac dia ban mién nui tinh Khanh Hoa.

Quy trinh thirce hién thu thip div liéu so cdp

Dé thu thap dit liéu so cip thong qua diéu tra bang bang hoi, luan an da
thuc hién cac budc sau:

Budc 1: thuc hién nghién ctu dinh tinh va phong van siu voi cac
chuyén gia dé x4y dung bang hoi khao sat.

Cac cau héi duoc lya chon dua vao bang cau hoi so bo duoc téng hop
tir ba ngudn: (i) tir 1y thuyét; (ii) cac nghién ctru lién quan, va (iii) tir két qua
ctia viéc phén tich phong van nhom. Cac cau héi tap trung vao cac khéi canh:
Dic diém ving, cong dong dong bao dan toc va nhitng van dé cua ho gia dinh
theo cac tiéu chi nghéo da chiéu.

Budc 2: Thuc hién khao sat thir

Bang héi so bo sau khi dugc xay dung trong Bude 1 duge dua di khao
sat thtr trong quy mé nho, véi ddi tuong 1a cac chuyén gia va mot sd dbi
tuong khao sat chinh thirc dé ra soat cac ndi dung cau hoi, tir ngit st dung. ..
Sau khi khao sat thir dugc tién hanh, NCS tién hanh chinh sira theo cac gop y

va hoan thién cau héi khao sat dé tién hanh khéo sat chinh thuc.
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Budéc 3: Thuc hién khao sat chinh thirc

Qua trinh diéu tra, thu thap dit liéu chinh thtrc nham thu duogc cac théng
tin vé danh gia cia ho gia dinh ddi v6i cac nhom yéu té anh hudng dén tinh
trang nghéo, dac biét l1a cac yéu td vé diéu kién tu nhién va co s& ha tﬁng; dac
diém x4 hoi va cong déng; dic diém viéc lam; quan 1y tai chinh ho gia dinh;
chat luong gido duc va cac rao can ngdn ngir; chinh sach giam nghéo cta nha
nuéc va nd lyc va y chi thoat nghéo cua ho gia dinh dong bao déan toc tai khu
vue mién ndi tinh Khanh Hoa. Trén co so phan tich thong ké, phan tich yéu td
kham pha dé xac dinh cac yéu t6 chinh gdy nén tinh trang nghéo cho ho gia
dinh d6ng bao DTTS.

Cdc phiéu khdo sdt chinh thire dwge xdy dung cho cdc nhém doi twong
cu thé:

-Ddi v6i phiéu diéu tra hd gia dinh: Xuét phat tir muc tiéu, nhiém vu
cua luan an, phiéu diéu tra duoc thiét ké véi cac noi dung chinh sau day:

Noi dung 1: Nhing cdu hoi trong ndi dung nay sé thu thap vé cac thong
tin vé dic diém nhan khau hoc, kinh té xa hoi ctia ho gia dinh, nhu: tudi, gidi
tinh, ndm sinh, trinh d6 hoc van, dic diém san xuat va sinh ké ctia ho gia dinh,
dic diém thu nhap va cau trac thu nhap cta ho, danh gia cua ho vé cac chinh
sach cho ho nghéo hién nay... Pay chinh 1 nhimg thong tin quan trong dé
nhan dang ban dau dé nhan dang dac diém nghéo ctia hg déng bao dan tdc tai
dia phuong.

Noi dung 2: Trinh bay nhitng nhitng cau héi vé cac nhom yéu td anh
huong dén tinh trang nghéo, nghién ciru sir dung cac thang do do dic biét 1a
cac yéu t6 vé dic diém ca nhan, yéu td dinh ménh, dic diém xa hoi va cong
dé)ng, cac yéu td thudc vé ciu trac xa hoi, chinh sach ctia nha nuéc, diéu kién
tu nhién va co s ha tang, chat luong gido duc Va cac rao can ngdn ngit ctia hd
gia dinh dé)ng bao dan tdc tai khu vue mién nai tinh Khanh Hoa.

- P6i voi phiéu diéu tra chuyén gia, can bd quan 1y: duoc thiét ké dé
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thu nhan nhiing danh gia cua cac chuyén gia, cdc nha quan 1y vé nhiing
nguyén nhan giy ra tinh trang nghéo déi véi ho dong bao dan toc dan tdc tai
khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa va tap trung nhitng nhém yéu to nghién
ctru: Piéu kién ty nhién va ha tﬁng xa hoi; ¥ chi vuon nén thoat nghéo cua ho
gia dinh; Diéu kién sdng cua ho gia dinh (phong tuc, tdp quan...); chat luong
gido duc tai dia phuong; chinh sach ctia nha nude ddi véi ho ngheo.

Bén canh d6, ndi dung cua phiéu diéu tra chuyén gia, can bo quan 1y
con duoc thiét ké dé thu nhan nhitng théng tin trong viéc danh gia ctia chuyén
gia, can bd quan 1y ddi v6i nhitng chinh sach giam nghéo cu thé hién nay tai
dia phuong.

3.1.4. Phuong phap chon miu, quy mé mau

- Phwong phap chon méu

Chon mau 13 qua trinh chon lya mét bo phan twong d6i nho tir mot téng
thé, véi tu cach 1a dai dién cho téng thé nghién ctru, do d6 luan an tién hanh
khao sat cac ho gia dinh dong bao dan toc bang k¥ thuat 1dy mau phi xac suét
v6i phuong phéap 1dy mau dinh mutc (quota sampling). Viéc quyét dinh cac
tong thé con dya trén ty 18 tong ho nghéo ctia 2 huyén mién ndi tinh Khanh
Hoa (Khanh Vinh va Khanh Son) dé phan bo sé luong mau diéu tra.

- Quy MO mdu diéu tra

Trong phan tich thong ké kich thudc mau can thu thap phai di 16n dé
dat dugc dat duoc do tin cay nhat dinh trong nghién ctru. Vi¢c xac dinh kich
thudc miu tiy thude vao qui mo tong thé va phuong phap ude luong duoc sir
dung. C6 nhiéu nha nghién ciru dong y rang phuong phap udc lugng ML
(Maxinmun Likelihood) tdi thiéu phai tir 100 dén 150 mAu Hair et al [69].
Theo Bollen (1989) thi s6 méu tdi thiéu cho 1 tham sd can uéc luong trong
phan tich kham pha (EFA) 1a 5 mau. Bén canh d6, trong nghién ctru con st
dung phuong phép udc luong binh phuong bé nhit (OLS) thi s6 mau tdi thiéu
trong phan tich hoi OLS bang 50 + 5k (véi k 1a s6 bién doc lap) Tabachnick
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& Fidell [102]. Bé nang cao d6 tin cay trong nghién ctru, ludn an thuc diéu tra
600 ho ngheo tai 2 huyén thude khu vuce mién nai tinh Khanh Hoa.

Véi qui mdé miu nghién ciru cta khu vuc 2 huyén mién ndi 1a 600
phiéu. Viéc phan bd cac mau diéu tra cho ting dia ban dugc xac dinh dua trén
tong s6 ho nghéo cua 2 huyén va ting xi. Nhu vy, sb luong mau diéu tra cia
huyén Khanh Son 1a 252 phiéu va huyén Khanh Vinh 1a 348 phiéu dugc trinh
bay trong Bang 3.1 dudi day.

Bang 3.1: S6 lwgng hd nghéo dwec diéu tra cia tirng dia phwong trong

mau nghién ciru

Ty 1€ h¢ ngheo cia|
Tong s6| Tong sd tu’ng, f‘!i‘ phu;o‘ng 50 S(; lu’():&lg
TT | Téndia phwong | ho dan | hg ngheo | Vo1 t0ngso ho | mau dicu
: : : ngheo cia 2 huyén | tra (mau)
(%0)

| |[Huyén Khanh Son 7.190 1.746 42 252

Il Huyén Kh&nh Vinh | 10.259 | 2.369 58 348

Tong 100 600

Nguon: Tinh toan ciia tac gia va dir liéu ciia S¢ Lao déng, Thwong binh
va Xa hoi Khanh Hoa.

- Khai quét két qud vé mdu diéu tra
Nghién ctru da diéu tra chinh thirc 600 phiéu, thu vé 521 phiéu trong
danh sach hd nghéo tai khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa véi 2 huyén Khanh
Vinh va Khanh Son. S6 ho dan toc nghéo tai huyén Khanh Son dugc diéu tra
1a 206 ho gia dinh (chién ti trong 40,2% tong ho gia dinh duoc diéu tra) va
Khanh Vinh 13 306 ho gia dinh (chién ti trong 59,8% tong ho gia dinh duoc
diéu tra). Ti 1& phiéu diéu tra tai cic xa cta 2 huyén mién nti Khanh Hoa thu

vé dugc trinh bay trong Bang 3.2.
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Bang 3.2: Ti 1¢ ho diéu tra tai cac xa va 2 huyén mién nGi Khanh Hoa

A SO lwong | Phan trim
Huyén STT Xa diéu tra

(H9) (%)
1 Thi trdn T Hap 26 51
2 X& Thanh Son 26 51
3 Xa Son Lam 26 51
4 X& Son Binh 23 4,5
Khanh Son 5 Xa Son Hiép 26 51
206 ho, 40,2% 6 Xa Son Trung 27 53
7  |[X&dBaCum Bic 26 51
8 X& Ba Cum Nam 26 5,1
9  [Thi trin Khanh Vinh 13 25
10 [ X& Khéanh Thanh 31 6,1
11 X& Khanh Phu 29 5,7
12 X4 S6ng Cau 19 3,7
13 [X&CauBa 20 39
14 [XaLién Sang 18 35
Khanh Vinh 15  [XaGiang Ly 28 5,5
306 hg, 59,8% 16 [X& Son Thai 19 3,7
17 X& Khanh Thuong 19 3,7
18  [Xa Khanh Nam 19 3,7
19 [ X& Khanh Trung 23 4,5
20  [X& Khanh Binh 22 4,3
21  [X& Khanh Bong 23 4,5
22  |X&Khanh Hiép 23 4,5

Téng: 512 100,0

Nguon: Thong Ké tir dir liéu diéu tra

Trong mAu diéu tra ti 16 nam gidi chiém 58,6% va nit gii chiém 41,4%.
Do tudi chu yéu tir 31-50 tudi, chiém 56,5%; dudi 30 chiém 11,3%, tir 50-60
chiém 14,6% va trén 60 chiém 17,6%.
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Bang 3.3: Thong ké mo ta theo P9 tuoi

Do tudi So lwong (H9) | Tilé (%) | Phan trim tich liy (%6)
Tir 30 tudi tré xudng 58 11,3 11,3
Tir 31 dén 40 tudi 135 26,4 37,7
Tir 41 dén 50 tudi 154 30,1 67,8
Tir 51 dén 60 tudi 75 14,6 82,4
Tir 61 dén 70 tudi 45 8,8 91,2
Trén 70 tudi 45 8,8 100,0
Tong 512 100,0
Thong ké mé ta theo Giéi tinh
S6 lwong (HO) | Tilé (%) | Phan tram tich liy (%)
Nam 212 41,4 41,4
Nir 300 58,6 100
Tong 512 100,0

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra

Trinh d6 hoc van cta chi ho 13 kha thap, trong do: khong di hoc chiém

38,5%; bac tiéu hoc chiém 32,7%: trung hoc co s& chiém 20,7%: trung hoc

phé thong chiém 7,4% va c6 trinh d cao déng, dai hoc chiém 0,6%.

Bang 3.4: Trinh @6 hoc van ciia chii hd gia dinh dong bao DTTS

Hoc van S6 lwong (H9) | Tilé (%) | Phan trim tich liy (%)
Khong di hoc 197 38,5 38,5
Tiéu hoc 164 32,0 70,5
Trung hoc co sé 106 20,7 91,2
Trung hoc pho thong 38 7,4 98,6
Trung cip 0,8 99,4
Cao dang/Pai hoc 2 0,4 99,8
Sau dai hoc 0,2 100,0

Tong 512 100,0

Nguon:

Tinh toan #r dit lidu diéu tra
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Phan 16n cac cha ho gia dinh c6 stre khée binh thwong va tot, chiém

83,7%; ti 18 chi1 ho co c6 bénh, khuyét tat hay gia yéu chiém 16,3%.

Bang 3.5: Tinh trang sirc khée ciia chii hd gia dinh dong bao DTTS

Sirc khoe S6 lwong (HO) | Tilé (%) | Phan triam tich liy (%)
T6t 412 80,5 86,9
Khong t6t 62 12,1 13,1
Téng: 474 92,6 100,0
Gia tri khuyét 38 7,4
Tong 512 100,0

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra
Trong cac ho gia dinh dong bao DTTS khu vuc mién ndi caa Khanh Hoa
duogc diéu tra, ti 16 ho dong bao DTTS 1a ngudi Ricldy chiém cao nhét, véi ti
1¢ 86,3%; Edé chiém 0,8%; Nung chiém 1,2%; T’ring (mot nhanh cta dan toc
K’Ho) chiém 10,9%; Tay chiém 0,8%.
Bang 3.6: Thong ké mo ta theo Dan toc

Dan toc S6 luwong Phin trim
Raclay 442 86,3
Ede 4 0,8
Nung 6 1,2
T’ring (mdt nhanh cta dan toc K’Ho) 56 10,9
Tay 4 0,8
Tong 512 100,0

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra
Két qua phan tich cho thdy, quy mé hé gia dinh tai khu vuc nay kha

16m, cha yéu tir 3-6 ngudi trong mot hod, chiém 76% téng sb ho diéu tra.
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Bang 3.7: Thong ké mo ta theo Quy md hd gia dinh

Qui MO ho (ngwoi) S6 lwong (H)) | Tilé (%) | Phan trim tich liy (%)

1 8 1,6 1,6

2 49 9,6 11,1
3 82 16,0 27,1
4 144 28,1 55,3
5 108 21,1 76,4
6 71 13,9 90,2
7 28 55 95,7
8 16 3,1 98,8
9 5 1,0 99,8
10 1 0,2 100,0

Tong 512 100,0

Nguén: Tinh toan etir di lidu diéu tra

Do dic diém khu vuc mién ndi, nén cac hoat dong kinh té cta ho

gia dinh dong bao chu yéu di 1am thué tw do hodic hoat dong dwa vao

rimg, nhu: 1am rly, trong c4c loai cdy hoa mau, nhu rau, dau, chudi,

keo...dong thoi tham gia cac hoat dong khéc. Cac hoat dong kinh té khac nhu

trf‘mg lUa, tréng rimg, chan nudi, budn ban... khong dang ké.

Lam
Lam
Tréng
Chan
Trong
Hoat déng kinh té

Bubn ban

50,4

0,0%

20,0

30,0

40,0

50,0 60,0

Biéu d6 3.1: Hoat ddng kinh té ciia hd gia dinh dong bao DTTS

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra
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Ngudn thu nhap chinh ciia ho gia dinh tir hoat dong lam thué tw do
chiém 68,2%, 1am ray chiém 13,5% tong thu nhép cua gia dinh, nhimg ngudn

thu nhap khac chiém ti trong khong dang ké

Lam 68,2
Lam

Trong 6,8

Chan 4,0

Trong 33

Hoat déng kinh té 2,7
Bubnban 0 1,5%
0,6% 16,0% 20,0% ‘30,0%‘40,0%‘ 50,0% 60,6% 70,6%

Biéu d6 3.2: Panh gia ciia hd gia dinh dong bao DTTS vé ngudn thu nhap
chinh cua gia dinh
Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra
Trong cac hg gia dinh dugc diéu tra, s6 ho nghéo chiém 43% va céan
nghéo chiém 57%.
Bang 3.8: Thong ké mo ta theo dién nghéo

Dién nghéo S6 lwong Phin trim
Ho nghéo 220 43,0
Can nghéo 292 57,0
Tong 512 100,0

Nguon: Thong Ké tir dir liéu diéu tra
3.2. CAC MO HINH PANH GIA YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO CUA
PONG BAO DAN TQC THIEU SO VUNG MIEN NUI TINH KHANH HOA
Luan an str dung hai m6 hinh dinh luong dé 1am 16 cac nhan t6 anh
huong dén nghéo cua déng bao DTTS khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa:
3.2.1. M6 hinh thir nhat

Mo hinh 1 xem xét cac yéu t6 ¢d dinh thude vé ho gia dinh anh
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hudng dén xac suit roi vao tinh trang nghe¢o cua chinh hd d6. Luan an su
dung phuong phap hoi quy logit (Binary logistic) dé nhan dién va phan tich
x4c sut roi vao tinh trang nghéo ctia ho gia dinh ho dong bao DTTS khu

vuc mién nui tinh Khanh Hoa.

Dé phan tich anh huéng cua cac yéu té do ludng truc tiép tac gia
thuyét 1ap mot mo hinh hdi quy Binary logistic ma bién phu thudc co gia tri
bang 1 (néu ho gia dinh nghéo) va bang 0 (cho tat ca cac ho gia dinh khac).
Mo hinh logit tong quét nhu sau:

e,6’0+,81X1+..+ﬂkXk
P =
[ 1_|_e,6’0+,6’1X1+..+ﬂka

Bang phuong phap tuyén tinh hda, mo hinh trén trg thanh:

F)_
|n[1 'P J=ﬂ0+,31x1+,32x2+...+,3kxk
L

Goihé s6 Odd o =P __ P(ngheo) 14 hg g6 chénh 1éch nghéo
° 1-P,  P(khongngheo)

(o]

ban déu, trong d6 Py 1a xac sudt nghéo ban dau.

P
Do Vé:[y: OO —_ 0o eﬂo"‘ﬂlxl-h .+ﬂ( Xk
1-P,
Gia dinh ring cic yéu t6 khac khong thay doi, khi ting Xy 1én 1 don

vi, hé s6 chénh 1éch nghéo méi (Oy) s& 1a:

P, _ B BXAAL(XAD) _ B BX A ALBXAS,

1 1_ Pl
_ e,Bo+,81X1+..+ﬁka xeﬁk
Suy ra:
©o = 1131P1 - 1fOPO <e/

Cong thuc trén co thé duoc viét lai nhu sau:
R
1-R

=OO><eﬂk

Do do:
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O, ><eﬁk

p—_0x¢
" 140, xef

Thé hé s6 Odd vao phuong trinh, két qua dugc:

P — P, x e'Bk
1-Pa—e?)

Cong thirc trén ¢ ¥ nghia rang véi cac yéu t6 khac c¢b dinh, khi yéu t6
Xy ting 1én mot don vi thi x4c suat nghéo ctia mdt ho gia dinh s& chuyén dich
tir Py sang P1. Vi cach trién khai nhu vay chiing ta ¢6 thé mo ta nhiing kich ban
cho cac yéu t6 anh huong dén kha ning ma mot ho roi vao tinh trang nghéo va
tir d6 c6 thé dinh lwong duoc cac tac dong dén sy thay doi cac yéu to anh
hudng dé 1am giam xac suat mot ho roi vao ngudng nghéo.

Dir liéu dé chay mé hinh duoc lay tir phan thong tin chung cta ngudi
tham gia trd 161 khao sat trong bang hoi).

Gidi thich cac bién trong mo hinh:

- Bién phu thudc: X4c suit nghéo cua mot ho gia dinh dong bao dan
toc khu vue mién nai tinh Khanh Hoa.

- C4c bién doc lap:

+ Gi6i tinh (chu ho): 1a bién gia (bién dummy), nhan gia tri 0 néu chu
ho 12 nit, nhan gié tri 1 néu ch ho 1a nam. Ho ¢6 cha ho 14 nir s& ¢6 X4C suét roi
vao tinh trang nghéo cao hon nam gioi.

+ Tudi chu hd: 13 bién sb tudi tinh tir ndm sinh cua chi ho. Theo két
qua diéu tra mirc song dan cu va két qua cta cac cong trinh nghién ctru nghéo
d6i khac, cho ring tudi cua cha ho s& ddng bién voi kinh nghiém trong nghé
nghi¢p va tac dong tich cuc dén thu nhap, tor d6 giam thiéu kha nang roi vao
tinh trang nghéo cua ho. Trong nghién ctu, bién tudi ciia chii ho co quan hé
nguoc chiéu véi kha ning roi vao ngudng nghéo cua ho.

+ Dan toc: 1a bién gia (bién dummy), nhan gia tri 1 néu ho gia dinh 13

ddng bao dan toc Raglei va nhan gia tri 0 néu chu ho 14 nhitng ho déng bao dan
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toc khac. Qua thong ké cta dia phuong trong thoi gian qua dé cho thay, phan
16n nhitg ho gia dinh 1a nguoi Raglay c6 ty 16 nghéo cao hon nhimng ho dong
bao dan toc khéac. Do d6 trong md hinh rat can thiét dé kiém dinh yéu to nay.

+ T6n gido: 1a bién gia, nhan gia tri 1 néu ho gia dinh 1a ddng bao dan
toc co ton gido va nhan gia tri 0 trong trudng hop nguoc lai. Qua thng ké cua
dia phuong trong thoi gian qua dd cho thdy, phan 16n nhiing ho gia dinh 1a
nguoi dong bao ¢ tham gia cac ton gido thuong danh nhiéu thdi gian cho hoat
dong nay va it co thoi gian tham gia vao cac hoat dong kinh té cua gia dinh nén
c6 ty 18 nghéo cao hon nhitng ho dong bao dan tdc khac. Do d6 trong mé hinh
rat can thiét dé kiém dinh yéu t6 nay.

+ Tinh trang strc khoe: 1a bién gid, nhan gia tri 0 néu chu ho 1a ¢6 sic
khoe binh thudng, nhan gia tri 1 néu cht hd co van dé vé strc khoe. HO c¢6 chii
ho ¢6 van dé vé stc khoe co xac suit roi vao tinh trang nghéo cao hon nhiing
chu ho khac.

+ Thoi gian di hoc: 13 bién thé hién sd nim di hoc cta chu ho. Két qua
ctia mot s6 cong trinh nghién ctru da cho thiy, trinh d6 hoc van ctia chu ho co
tac dong tich cuc dén viéc giam nghéo ctia ho gia dinh. Trinh dd hoc van cua
cht ho cang cao thi cang c6 kha ning tiép can voi cong nghé, k¥ thuat trong
san xuat néng nghiép, tiép can voi thi truong lao dong va 1a diéu kién dé nang
cao co hoi cai thién thu nhip va gidam ngheo cua ho gia dinh. Trong nghién
ctru, bién sd nay dugc gia dinh cé mbi quan hé nguoc chiéu véi kha nang roi
vao tinh trang nghéo ctuia hg gia dinh.

+ S6 ngudi phy thudc: 13 bién thé hién s6 ngudi séng phu thudce trong
ho gia dinh déng bao dan toc tai khu vyc vung nui tinh Khanh Hoa. D6 1a
nguoi truong thanh khong cé hoat dong tao thu nhép cho ho gia dinh. Theo
diéu tra mic séng dan cu ciia Tong Cuc Thong Ké phéi hop voi UNDP cho
thiy c6 bang chimg to rang ¢ nhitng hd gia dinh nghéo sé ngudi khong tao thu

nhap thuong nhiéu. Do d6 trong nghién ctru gia dinh rang yéu té nay co tac
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dong nguoc chiéu véi xac suit roi vao nghéo doi cua cua ho.

+ Co dat: 1a bién dummy thé hién tinh trang tiép can dat san xuét cta
ho, duge chinh quyén dia phuong giao. Bién nhén gia tri 0 néu ho khdng c6 dat
dai dé san xuit, nhan gia tri 1 néu ho c6 dat dé san xuit. Trong diéu tra muc
song dan cu ciia Tong Cuc Thong Ké phdi hop véi UNDP va cac nghién ctu
khac da cho théy, khi cac ho gia dinh c6 dét dai dé phuc vu cho cac hoat dong
san xuat s& lam giam kha nang roi vao tinh trang nghéo.

+ C6 vay von: 1a bién dummy thé hién tinh trang tiép can ngudn vén
chinh thurc cua hg, nhan gia tri 0 néu ho khong dugc tiép can tur nguén von tin
dung chinh thirc, nhan gia tri 1 néu ho duoc tiép can voi nguén von tin dung
chinh thirc. Trong diéu tra mirc séng dan cu cia Téong Cuc Thong K& phéi hop
v6i UNDP va cac nghién ctru khac di cho thay, khi cac ho gia dinh tiép can
duoc véi cac nguff)n tin dung chinh thirc dé dau tu vao hoat dong san Xuét s&
lam gidm ganh ndng 131 vay ctua hd gia dinh va kha nang roi vao tinh trang
ngheo cao.

+ Nghé chinh ctia ho gia dinh: 1 bién dummy thé hién nghé san xuat
chinh (san xuit nong nghiép) ciia ho gia dinh, nhan gia tri 1 néu ho c6 hoat
dong san xuat chinh ctia gia dinh, nhan gia tri 0 trong nhiing trudng hop khac.
Tu khao sat thuc té vé hoat dong sinh ké caa hod gia dinh déng bao dan toc tai
khu vuc mién nii Khanh Hoa cho thay, phan 16n nhitng ho c6 nghé nghiép
chinh tir hoat dong san xuit nong nghiép c6 thu nhap thap, diéu kién sinh hoat
kho khan va do d6 c6 nhiéu kha nang sé roi vao dién nghéo.

+ Nghé khéc: 12 bién dummy thé hién tinh trang c6 viéc lam thém ngoai
nghé chinh cua ho gia dinh, nhan gid tri 0 néu ho khdng c6 viéc 1am thém ngoai
san xuat nong nghiép, nhan gia tri 1 néu ho c6 viéc 1am thém. Tir két qua cac
nghién ctru khac da cho thay, khi cac ho gia dinh c6 nghé lam thém sé& c6 kién
dé cai thién thu nhap, tir 46 1am giam kha ning roi vao tinh trang ngheéo.

- M6 hinh nghién ctru dé xuét:
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Twr co so 1y thuyét va cac nghién ctru li€n quan, cac yéu td6 anh hudng

dén tinh trang nghéo theo mé hinh nghién ctru thir nhat dugce dé xuat nhu sau:

Gidi tinh

Co vay

Tuo1 chu hd

Déan toc

Tdn gido

Nghé chinh cua ho gia dinh

H8

Tinh trang strc khoe

Thoi gian di hoc

S6 ngudi phu thude

Tinh trang ngheo cta ho
gia dinh

H9

Nghé khac (1am thém)

Hinh 3.1: M6 hinh 1 - C4c yéu td ¢6 dinh ciia h gia dinh anh huéng dén

xac suat nghéo ciua dong bao DTTS khu vwe mién nui

tinh Khanh Hoa
3.2.2. M0 hinh thir hai

Mo hinh 2 do ludng nghéo chii quan (da chiéu) cua ddi tuong khao sat

va cac nhan té anh hudng dén nghéo cha quan, théng qua viée st dung phuong
trinh cau tric tuyén tinh (SEM). M6 hinh SEM (Structural Equation Modeling)

da dugc st dung rong rai trong cac linh vuc nghién ciu nhu tdm ly hoc

(Anderson & Gerbing,1988; Hansell va White, 1991), x& hoi hoc (Lavee, 1988;

Lorence va Mortimer, 1985) va trong linh vuc quan 1y (Tharenou, Latimer va

Conroy, 1994). ...Mb hinh SEM 1a sy m¢ rong cua md hinh tuyén tinh tong

quat (GLM) cho phép nha nghién ctru kiém dinh mét tap hop phuong trinh hoi
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quy cung mot lac. Piéu ndy c6 nghia gitip kiém dinh cung dong thoi cac mbi
quan hé ly thuyét giira cac khai niém, c4c bién co thé 14 tiém an hoic bién quan
sat, dong thoi phan tich sai s6 do luong trong cing mdt mé hinh. So véi cac
phuong phép truyén théng nhu hdi quy da bién, viéc sir dung mé hinh SEM la
¢6 1o thé hon vi n6 ¢6 thé tinh duoc sai sé do luong.

Luan an str dung phuong phép phan tich do tin ciy, phan tich nhan t6
kham pha (EFA) va nhan t6 khang dinh (CFA) dé kiém dinh do tin cdy ciia cac
thang do bién phu thudc va cac bién doc 1ap. Mé hinh gdm 1 bién phu thudc la
tinh trang nghéo da chiéu chu quan ctia dong bao DTTS khu vuc mién nii tinh
Khanh Hoa va cac bién doc 1ap gom: 1) Diéu kién séng ctia ho gia dinh; 2)
Diéu kién tu nhién va ha téng x4 hoi; 3) Y chi vuon 1én thoat nghéo cia nguoi
dan; 4) Chat luong gido duc tai khu vue mién nai Khanh Hoa; 5) Chinh sach
ctia nha nudc ddi véi ho nghéo.

Xay dung thang do:

Mot trong nhitng hinh thirc do luong cac khai niém triru tugng dugc su
dung phd bién nhit trong nghién ctru kinh té - xa hoi 13 thang do Rennis
Likert (1932) gom 5 muc d6 pho bién.

Bién phu thudc va cac bién doc 1ap trong md hinh duoc do luong thong
qua viéc sir dung thang do Likert 5 mirc 6. Viéc xay dung thang do cua cac
bién nay dua vao hai phuong phap chinh: dya vao 1y thuyét vé cac van dé lién
quan dén timg bién sb dé xdy dung cac thang do cho mdi bién va két qua
phong van chuyén gia dé diéu chinh va bb sung thang do. Sau khi c6 bang
khao sat, bao gdm céc bién va thang do cu thé, NCS tién hanh khao sat thir dé
ra soat tinh chinh xac, rd rang cua cac thang do, sau d6 diéu chinh dé hoan
thién thang do va Bang hoi. Cac bién trong md hinh dugc do luong theo

nhing chiéu canh duoc tong hop trong bang mé ta sau:
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Bang 3.9: Thang do céc bién ddc 1ap va phu thudc ciia M6 hinh 2

Céac tiéu chi Mikc do dong y

1 2 3 4

1. Piéu kién tw nhién va ha ting X3 DKTNXH
hoi

- H6 ngheo thuong ¢ cach biét so | KTNXH1
vai trung tdm cua xa

- Giao thong di lai kho khan

- HO ngheo thuong xa chg va cac
trung tdm mua sim

- Dat dai kho can

- Thuong xuyén xay ra han han trong
nam

- Hé thong thong tin (dién thoai,
internet...) chua phat trién

2.Y chi vron nén thoat nghéo ciia
ho

- Chua cham chi lam an

- Chua ¢ gang vuon Ién

- Chi tiéu cho nhitng hang hoa chua
can thiét

- Chua tich cuc tim cach cai thién cudc
song ctia minh

- Viéc quan ly tai chinh

3. Piéu kién song ciia hd gia dinh

- Gia dinh thudc hd dong con

- Gia dinh thudc ho c6 nhiéu nguoi dn
theo

- Lao dong trong ho khong hoc hanh
day du

- Gia dinh c6 nhiéu thé hé sinh song

- Lam cac nghé co thu nhap thap

4. Chat lwong gido duc tai dia
phwong

- Truong hoc xa noi ¢ cua gia dinh
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Cac tiéu chi Mikc d§ dong y

1 2 3 4

- Thiéu truong hoc ¢ chat lwong tot

- Khéng dugc hoc tiéng pho théng

- Thiéu gido vién day hoc bang tiéng
dan toc

- Thiéu sach gi4o khoa bang tiéng dan
toc

5. Chinh sach ciia nha nwée ddi véi
ho
ngheo

- HO tro san xuat (con, cdy gidng;
giao thém dat san xuat....)

- Chinh sach day nghé va dao tao
nghé cho lao dong noéng thén

- Hd tro tao viéc lam dé tang thu nhap

- Hudng dan cach 1am in

- Mién, giam hoc phi cho con em di
hoc

- Ho tro hoc béng cho con em di hoc

- Tro cép x4 hoi va ho tro chi phi hoc
tap cho con em di hoc

- Con em duoc cir tuyén di hoc tai cac
truong cao déng, dai hoc

- Chinh sach hoc béng cho con em ho
ngheo

- Cap thé bao hiém y té cho ngudi
nghéo

- H) tro tién an, phi kham chira
bénh...

- Mién phi cac dich vu phéap ly
(cong ching,.....)

- Tao diéu kién dé hiéu biét quyén,
nghia vu ciia cong dan, dong bao dan
toc.

- Puoc tiép can cac chinh sach tro
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Cac tiéu chi Mikc d§ dong y

1 2 3 4 5

gitp ctia Nha nudce dbi voi ho nghéo

- Puoc tiép can cac chinh sach giam
ngheo;

- Pugc pho bién cac md hinh giam
nghéo co hiéu qua, guong thoat nghéo
tai dia phuong

- HO tro vé nha ¢

- Ho tro tiép can voi nudce sach sinh
hoat

- Hb tro trong viée cung cap dinh
dudng cho phy nir, tré em cua gia dinh

- Tang qua bﬁng tién, hién vat

6. Panh gia ciia hd gia dinh vé tinh
trang nghéo (da chiéu)

Thu nhap cua gia dinh t6i khong du
chi tiéu

Gia dinh thudng xuyén thiéu viéc 1am

Khi dau 6m, gia dinh khéng du tién
dé diéu tri.

Gia dinh dang song trong ngdi nha
khong bén chic

Gia dinh khéng tiép can duogc
ngudn nudc sach trong sinh hoat

Luan an st dung phuong phap phén tich nhan t6 kham pha 1a k¥ thuat
dugc st dung nham thu nhé va tém tit cac dit liéu sau khi da danh gia do tin
cdy cua thang do bang hé sd Cronbach’s Alpha va loai di cac bién khong dam
bao d¢ tin cdy. Trong nghién ctru, co thé thu thap dugc mot sb lugng bién kha
16n, hau hét céc bién nay c6 lién hé véi nhau va sb lugng cua ching phai dugc
giam bot Xuéng dén mot sb lugng ma chung ta co thé sir dung dugc. Lién h¢

gilta cac nhém bién co lién h¢ qua lai lan nhau dugc xem xét va trinh bay
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dudi dang mot sb it cac nhan td co ban. Vi vy, phuong phap nay rat co ich
cho viéc xac dinh cac tap hop bién can thiét cho van dé nghién ctru va duoc
str dung dé tim méi quan hé giira cac bién véi nhau.

Xay dung gida thuyét nghién ciru va dé xudt mo hinh thir 2:

e CA4c gia thuyét nghién ciru

Can cr vao cac gia thuyét nghién ctu dugc dé xuat trong muc 2.2,
Chuong 2 cua Luan an, Luan an tién hanh kiém dinh su anh huong cua cac
nhan t, da duoc tong quan, dén nghéo da chiéu ctua dong bao dan toc khu vuc
mién nai tinh Khanh Hoa, cu thé nhu sau:

Gid thuyét HI: Diéu kién séng ciia h gia dinh dong bao DTTS ¢o tac
dong cung chiéu dén nghéo da chiéu cta dong bao DTTS khu vuc mién nui
tinh Khanh Hoa.

Gid thuyét H2: Diéu kién ty nhién va ha ting xi hoi tai khu vuc mién
ndi tinh Khanh Hoa noi dong bao DTTS sinh sdng c6 tac dong ciing chiéu dén
ngheo da chiéu tai khu vuc nay.

Gid thuyét H3: Han ché vé ¥ chi vuon 1én thoat nghéo cua dong bao
dan toc thiéu sb tai khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa c6 tac dong cung chiéu
dén nghéo da chiéu tai khu vuc nay.

Gid thuyét H4: Han ché vé chat luong gido duc tai khu vuc mién nui
Khanh Hoa tac dong cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu vuc nay.

Gid thuyét H5: Han ché trong tiép can chinh sach ctia Nha nudc ddi voi
ho ngheo cua déng bao dan tdc thiéu sd tai khu vue mién nai Khanh Hoa tac
dong cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu vuc nay.

e M0 hinh nghién ciru dé xuat

Tir co s 1y thuyét va cac nghién ctru lién quan, cac yéu t6 anh huong
dén tinh trang nghéo ctia ho gia dinh DTTS tai khu vuc Mién nui tinh Khanh
Hoa, do la:
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Piéu kién séng cua ho gia dinh H1
Diéu kién ty nhién va ha tang H2
XH

. H3 N R
Han ché vé y chi vuon lén thoat Tinh trang ngheo

nghéo na ho gia dinh
g / cua ho gia din

Han ché vé chét luong gido duc
H5

Han ché trong tiép can chinh
sach cua Nha nudc

Hinh 3.2: M6 hinh 2- Cac nhan t6 tac dong dén nghéo da chiéu ciia hd gia
dinh DTTS vung nui tinh Khanh Hoa
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Chuwong 4
THU'C TRANG NGHEO VA CAC YEU TO ANH HUONG DEN
NGHEO CUA HQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO TAI KHU VU'C
MIEN NUI TINH KHANH HOA

4.1. KHAI QUAT VE TiNH HINH KINH TE XA HQIL THUC TRANG NGHEO
VA THU'C HIEN CAC CHINH SACH GIAM NGHEO O TINH KHANH HOA

4.1.1.Vi tri dia ly, dic diém dia hinh, dic diém khi hau

Khanh Hoa, 1a dia ban thudc khu vuc duyén hai Nam Trung Bo c6 9
huyén, thi xa, thanh phé. Tinh Khanh Hoa nam & toa do dia Iy 12058'28" vi
d6 Biac; 109023'24" d6 kinh Pong cach Thu d¢6 Ha Noi 1280 km. Dién tich tu
nhién toan tinh 1a 5.197 km2, chiém 1,58% dién tich tuy nhién ca nuge. Céc
duong giao thong quan trong nam trén dia ban tinh nhu quoc 10 1A, duong
sat, duong hang khong va dudng bién. Ving nui tinh Khanh Hoa chiém 63%
dién tich tu nhién toan tinh; vung trung du chiém 24,22%; ving ddng bang
chiém 12,78%. Diém cao nhit cao trén 1.000 m; diém thap nhat cao dudi 100
m; do cao trung binh 1a 250 m so v&i mat nudce bién.

Tinh Khanh Hoa c6 2 huyén mién ndi rat kho khian vé kinh té 1a
Khanh Son va Khanh Vinh véi téng s6 21 x4, thi trAn nam trong khu vuc
ITI, khu vuc I thudc vung déng bao DTTS va mién nui giai doan 2021 -
2025 (duoc phé duyét theo Quyét dinh s6 861/QP-TTg, ngay 04/6/2021
cua Thu tuéong Chinh phu). Ngay 15/3/2022, Thu tuéng Chinh pha phé
duyét danh sach huyén ngheo, xa dac bi¢t khé khan vung bai ngang, ven
bién va hai dao giai doan 2021 - 2025 (Quyét dinh s6 353/QP-TTg, ngay
15/3/2022). Theo d6, huyén Khanh Son va huyén Khanh Vinh 14 2 trong s6
74 huyén nghéo thudc 26 tinh.



76

;"‘n'-';v' :

Hinh 4.1. Vi tri dia ly tinh Khanh Hoa va 2 huyén mién ndi Khanh Vinh
va Khanh Son
4.1.2. Khai quat vé tinh trang nghéo & Khanh Hoa
* Theo chuin nghéo giai doan 2016-2020

Theo Quyét dinh sé 4893/QD-UBND, ngiay 28/12/2021 cia UBND

tinh Khanh Hoa vé phé duyét két qua ra soat ho ngheo, ho can nghéo nam
2021 theo chuin nghéo giai doan 2016-2020 trén dia ban tinh Khanh Hoa,
nhu sau:
- Tong s6 ho nghéo: 5.636 ho, 21.045 khau.
- Ty 1€ ho nghéo: 1,69%.
- S6 ho nghéo giam: 1.332 ho.
- Muc giam ty 1¢ ho nghéo: 0,40%.
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- Tong sb ho can ngheo: 16.735 ho, 65.440 khau.
- Ty 1€ ho can nghéo: 5,02%.
Bang 4.1: Tinh hinh nghéo ciia tinh Khanh Hoa nim 2021 (theo chuin

nghéo giai doan 2016-2020)

Téng s6 hg nghéo, hd

H$ nghéo Giam s6 hy ngheo H can nghéo x \
cin nghéo
Huyén/thi Téne s& Mirc oia
@ thanh | | F1eL0 ty1e | S50 " ighe Ty I¢ Ty I¢
TT pho * So6 ho [So khau (%)' ngbeo hé n;ghéo S0 ho | So khau (%)° So ho | So khau (%)'
giam %)
1 [thanhpho | 109197 | 240 | 777 | 022 | 59 | 005 |2,569| 9,559 | 2.35 | 2,809 | 10,336 | 2.57
Nha Trang
2 [Thanhpho | s6596 | 194 | 557 | 053 | 51 | 014 |1,662| 6789 | 454 | 1,856 | 7,346 | 5.07
Cam Ranh
3 E%iaxg"\””h 62,405 | 678 | 1,616 | 109 | 114 | 019 |2793| 9676 | 448 | 3471 | 11,202 | 556
4 E?gf“va“ 36,110 | 640 | 1561 | 177 | 90 | 024 [2179| 8121 |6.03 | 2819 | 9682 | 7.81
5 iﬁgﬁ‘ﬁme” 30392 | 256 | 707 | 065 | 62 | 018 | 667 | 2197 | 169 | 923 | 2904 | 234
6 E;%éncam 31543 | 378 | 1,132 | 120 | 91 | 029 [2686| 10739 | 852 | 3064 | 11,871 | 971
! g?zﬁ’“'(ha”h 10525 | 1,879 | 9258 | 17.85 | 490 | 524 |2552| 11,688 |24.25| 4,431 | 20,946 |42.10
8 gggé“Kha”h 7442 1371|5437 | 1842 | 375 | 58 |1627| 6,671 |21.86| 2,998 | 12,108 |40.28
Tong cong toan
inh 333,130 | 5,636 | 21,045 | 169 | 1,332 | 040 |16,735| 65440 | 5.02 | 22,371 | 86,485 | 6.72

Nguon: UBND tinh Khanh Hoa, 2021
* Theo chuin nghéo giai doan 2022-2025
Theo Quyét dinh sé 3315/QD-UBND, ngay 28/12/2023 ctia UBND

tinh Khanh Hoa vé phé duyét két qua ra soat hd nghéo, hd can nghéo nam

2023 theo chuin nghéo giai doan 2022-2025 trén dia ban tinh Khanh Hoa,

nhu sau:
- Tong s6 ho nghéo: 7.298 ho; chiém ty 1¢ 2,11%
+S6 hod ngheo khu vuc thanh thi: 953 ho; chiém 0,67% téng s6 ho dan
cu thanh thi.
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+ S6 ho nghéo khu vuc nong thon: 6.345 ho, chiém 3,11% trong tong

s6 ho dan cu khu vuc ndng thon.
- Tong s6 ho can nghéo: 12,657 ho; chiém 3,66%
+ S ho can ngheo khu vuc thanh thi: 4.264 ho; chiém 3% téng s6 ho
khu vuc thanh thi.

+ Sb ho can nghéo khu vuc nong thén: 8.393 ho, chiém 4,11%.

Trong toan tinh, hai huyén Khanh Vinh va Khanh Son 1a hai huyén

thudc mién nai, noi sinh song cua da s6 dong bao DTTS cua Tinh, co ty I¢ ho

ngheo va can ngheo nhi€u nhat.

Bing 4.2: Tinh trang nghéo ciia tinh Khanh Hoa nim 2023 (theo chuan
ngheo giai doan 2022-2025)

R \ iam s6 ho A A \ Tong s6 h nghéo,
Ho nghéo G . ° | HO canngheo 1859 ¢ g‘
: nghéo v ho can nghéo
A x| TON i
Huyén/thi x3/| <o Mire
sh k4 | S0 hO 6 | Tyl | séng | &A™ LY
TT| thanh pho dan wdu | O | noheq |16 héhd —_ -
an | gsng | Khau | (%6) | nghéo 15 0™ sého |86 kndu| V€ | s6ng |86 kniu| TV
glam (%) (%) (%)
1 [Thanh  pho
NhaTrang |[113677| 90 | 274 | 0.08 | 456 | 0.41 |2,020| 7,248 | 1.78 | 2,110 | 7,522 | 1.86
2 [Thanh  phd
Cam Ranh 38,446 | 386 [1,376| 1.00 | 202 0.57 |1,677| 6,576 | 4.36 | 2,063 | 7,952 | 5.37
3 (Thi Xa
. . 62,894 | 800 [2,143| 1.27 | 235 0.37 |2,317| 8,080 | 3.68 | 3,117 |10,223| 4.96
Ninh Hoa
4 Huyén Van
Ninh 40,870 | 373 | 973 | 091 | 209 060 |1,548| 5,641 | 3.79 | 1,921 | 6,614 | 4.70
5 [Huyén Dién
Khanh 40,047 | 246 | 738 | 0.61 | 105 027 | 631 | 2,061 | 1.58 | 877 | 2,799 | 2.19
6 [Huyén Cam
LAm 31,669 | 189 | 682 | 0.60 | 262 0.84 |1,698| 6,493 | 5.36 | 1,887 | 7,175 | 5.96
7 |Huyén Khanh
'Vinh 10,198 | 2785 (12,822|27.31| 1,426 | 13.65 |1,443| 6,450 |[14.15| 4,228 (19,272 |41.46
8 Huyén Khanh
Son 7,679 | 2429 |9,518|31.63| 633 8.97 [1,323| 5,592 |17.23| 3,752 |15,110(48.86
Tong cong
t0AN tinh 345,480 7,298 |128,526| 2.11 | 3,528 | 1.09 [12,657| 48,141 | 3.66 |19,955|76,667| 5.78
in

Nguén: UBND tinh Khanh Hoa, 2023
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Nhin tong thé, sé ho nghéo va can nghéo ciia Tinh ting trong twong quan
so sanh tir hai mbc thoi gian 1a 2021 va 2023. Su gia ting ndy c6 thé do su
diéu chinh chuan nghéo & giai doan 2022-2025, cao hon so v6i chuan nghéo
2016-2020. Mac du vay, van dé nghe¢o cua Khanh Hoa, dac biét 1a tai cac dia
phuong thudc ving nui, noi c¢6 nhiéu déng bao DTTS sinh séng dang trong
tinh trang bao dong, dat ra nhimg ap luc rat 16n dbi véi chinh quyén dia
phuong dé thuc hién muc tiéu giam nghéo, phat trién kinh té, xa hdi cho d(‘A)ng
bao DTTS, mién nui thude Tinh.

4.1.3. Thye trang nghéo clia dong bao din tdc thiéu sé tai khu vue
mién nii tinh Khanh Hoa

Tai hai huyén mién nai ciia Khanh Hoa, ti 1& dan s6 1a dong bao DTTS
chiém da sd v&i nhiéu dan tdc sinh séng, nhu: T’ring, Co ho, Edé,
Riclay....trong d6 dan toc Ricldy va T’ring chiém da s (trén 90%). Pic
diém cua dan toc Récléy va T”ring 1a dan tdc ban dia vdi nhiéu phong tuc, tap
quan c6 thé anh huong dén qua trinh giam nghéo, nhat 1 ¥ chi vuon 1én thoat
nghéo. Qui mo ho doéng bao DTTS nghéo tai khu vic mién nai Khanh Hoa 13
kha 16m, ti 16 ho co qui md tir 3-6 ngudi trd 1én chiém kha cao (gan 80% sb ho
dugc diéu tra)...Cac hoat dong kinh té ciia hd gia dinh dong bao chi yéu dua
vao lam thué va 1am lam ray, tréng cac loai cay hoa mau, nhu rau, dau, chudi,
keo...dong thoi tham gia cac hoat dong khac. Hoat dong kinh té chinh 1a lam
ray, nhung ngudn thu nhéap chinh lai tir hoat dong 1am thué (16t vo keo) va lam
ray (nhu tréng hoa mau, tréng cdy cong nghiép hang nim (mia, thudc 14...... )
hay trong ciy an qua (budi, sau riéng, mit...). Cac hoat dong khac 13 khong
dang ké. Vi vay, co cau thu nhap tir cac hoat dong sinh ké cua cac ho gia dinh
dé)ng bao dan toc ngheo tai khu vuc mién ndi ciia Khanh Hoa chu yéu tr hoat
dong 1am thué (chiém 68,2%) va tir lam ry (chiém 13,5%). Nhitng nguon thu

nhap khac chiém ty trong khong dang ké.
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Tinh trang nghéo tai hai huyén mién niii nay tinh Khinh Hod cu thé

nhw sau:

S6 lwong, ty 1¢ hg nghéo: Theo sb liéu nam 2021, sb lugng ngheo va ty

1¢ ho nghéo khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa theo chuidn mdi giai doan

2022- 2025 nhu sau:

- Huyén Khanh Som: 3.530 ho nghéo, chiém ty 1¢ 47,43%.
- Huyén Khanh Vinh: 4.831 ho nghéo, chiém ty 1é 45,90.
Bang 4.3: Ty 1¢ thiéu hut dich vu x& hdi co ban ctia hd nghéo khu vure
mién nii tinh Khanh Hoa nim 2021 va 2023

Chi s6 thiéu hut dich vu x4 hdi co ban ciia hd nghéo - Ty 1¢ chi so

Chi s6 thiéu hut dich thiéu hut dich vu & h{i co'bén cia h{ nghéo
vu xa hoi co ban cia (so voi tong so hg nghéo)
h$ nghéo Khanh Son Khanh Vinh
2021 2023 2021 2023

Viéc lam 1820 (51.56%) | 2160 (88,93%) | 1744 (36.10%) | 732 (26,28%)
INguoi phu thudc tron

SUOTPIUIIUOCTONG | g18931706) | 550 (22,64%) | 994 (20.58%) | 808 (29,01%)
ho gia dinh

Dinh dudng 000 (28.05%) | 431 (17,74%) | 694 (14.37%) | 482 (17,31%)
Bao hiém y té 6(0.17%) 36 (0.75%) 50 (1,80%)
Trinh @0 giao d

finn-do - g1a0 due 11 239 (37.93%) | 710 (29,23%) |1523 (31.53%)| 761 (27,32%)
clia nguoi lon
Tinh trang di hoc ct
tr;nemrang PROCCHR ) 577 (785%) | 53(2.18%) | 427(8.84%) | 153 (549%)
Chat lugng nha & 651 (18.44%) | 780(29,15%) | 764 (15.81%) | 422 (15,15%)
Dién tich nha & binh

1enENNAOOINN 4 215 (37.2506)| 794 (32,69%) | 2.120 (43.88%) | 1276 (45,82%)
quan dau nguoi
Ngudn nuc sinh hoat | 195 (552 %) | 312 (12,84%) | 516(10.68%) | 304 (10,92%)
Nhatieuhop vésinh 5 704 (76.609) | 3160 (88,93%) |3.524 (72.95%)| 2155 (77,38%)
St dung dich vu

o 1.787 (50.62%) | 609 (25,07%) |1.910 (39.54%)| 704 (25,28%)
vien théng
Phuong tién oh

SUONBHEMOME VI 110 (11.61%) | 291 (11,98%) | 340(7.04%) | 301 (10,81%)
tiép can thong tin

Nguon: UBND tinh Khanh Hoa, 2024
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So v&i nim 2023, theo chuin nghéo mdi giai doan 2022-2025,
huyén Khanh Vinh c6 sb ho nghéo cao nhit trong tinh véi 2.785 ho
(chiém ty 1& 25,51% so voi tong s6 ho trén dia ban huyén); tiép dén la huyén
Khanh Son véi 2.429 ho nghéo (chiém ty 1¢ 31,63% so vai tong sb ho trén dia
ban huyén).

Xét vé dic diém nghéo cua cac dia phuong thudc vung ndi cia Tinh,
nghéo do thiéu hut da s6 cac dich vu xa hoi co ban tir viéc lam, dén gido duc,
ché @6 dinh dudng, dén nha tiéu hop vé sinh, st dung dich vu vién théng
(Xem Bang 4.3 du6i day)... Diéu nay dit ra nhiéu thach thtc cho Tinh trong
viéc giam nghéo trén dia ban cic huyén mién ndi, ddm bao cudc séng cho
ddng bao DTTS ¢ day.

Tinh trang nghéo tai cdc huyén mién nii cua tinh Khanh Hoa van 1a van
dé xa hoi cap bach hién nay, do nhiéu nguyén nha. Trudc hét, cic ving dong
bao dan toc mién nai sinh séng thudng co dia hinh d6i nti doc, kho di chuyén
va hd tro. Dong thoi thoi tiét va thién tai dién bién phire tap, dich bénh thudng
xuyén xay ra do dic diém dia hinh va thoi tiét, khi hau dan dén cac dia ban
nay da nghéo lai cang nghéo hon, thiéu thon ca ngudn dat dai cho san xuit,
thiéu phuong tién san suat, thiéu von dau tu... Nguoi dan ciing chua c6 thoi
quen, chii dong tim toi phuong thirc, cach thirc thodt nghéo bén vimng, van dua
nhiéu vao trg cap cta chinh quyén.

4.1.4. Tinh hinh thye hién cdc chinh siach giam nghéo cho dong bao
dan tdc thiéu sd tai khu viee mién nii Khanh Hoa

Trién khai thuc hién Chuong trinh MTQG giam nghéo bén vimg giai
doan 2016 - 2020, tinh Khanh Hoa dd ban hanh nhiéu van ban chi dao, diéu
hanh cong tac giam nghéo nhu: Nghi quyét s6 07-NQ/TU ngay 11/7/2016 cia
Tinh uy Khanh Hoa vé thuc hién Chuong trinh phét trién kinh té - x4 hoi viing
déng bao DTTS va mién ndi giai doan 2016 -2020; Nghi quyét sb
06/2016/NQ-HDPND ngay 10/8/2016 cua HDND tinh ban hanh Chuong trinh

phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién niii giai doan 2016 -
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2020; Quyét dinh s6 3347/QD-UBND ngay 31/10/2016 ciia UBND tinh ban
hanh K¢é hoach trién khai thyc hién Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
ving dong bao DTTS va mién ndi giai doan 2016 - 2020, Quyét dinh sd
3646/QD-UBND ngay 28/11/2016 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo bén ving giai
doan 2016 - 2020 theo Quyét dinh sb 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu trén dia ban tinh Khanh Hoa; Quyét dinh sé 532/QD-UBND
ngay 27/02/2017 cia UBND tinh ban hanh K& hoach thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xay dung ndng thén méi tinh Khanh Hoa giai doan 2016 -
2020; Quyét dinh s6 2049/QD-UBND ngay 17/7/2017 ciia UBND tinh vé viéc
thanh 1ap Ban Chi dao cac Chuong trinh myc tiéu qudc gia tinh Khanh Hoa giai
doan 2016 - 2020; Quyét dinh s6 2553/QD-UBND ngay 30/8/2017 cia UBND
tinh phé duyét Bé an h tro dat &, dat san xuit, nudce sinh hoat cho ho dong bao
DTTS va ho nghéo & cac xa, thon dac biét kho khan giai doan 2017 - 2020;
Quyét dinh sé 3624/QD-UBND ngay 29/11/2017 ctia UBND tinh vé viéc phé
duyét danh muc nhiém vu khoa hoc va cong nghé dat hang cép tinh thudc ké
hoach khoa hoc va cong nghé nam 2018, trong d6 cé cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé: (1) “Panh gia thyc trang va dé xuat giai phap giam nghéo bén viing
tinh Khanh Hoa”; (2) “Danh gié thuc trang lao dong - viéc lam giai doan 2010 -
2016 va dé xuat giai phap phat trién lao dong - viéc 1am giai doan 2017 - 2025
trén dia ban tinh Khanh Hoa”; (3) Banh gia thuc trang trg gitp xa hoi trén dia
ban tinh Khanh Hoa 2010 - 2017. Dé xuét giai phap phat trién tro gitp xa hoi
trén dja ban tinh Khanh Hoa dén nam 2025”; Quyét dinh s6 105/QD-UBND
ngay 09/01/2018 cia UBND tinh vé viéc phé duyét chu truong dau tu toan bo
danh muc du 4n str dung ngudn von hd tro dau tu co s¢ ha tang trén dia ban 04
x4 dic biét khd khin ving bai ngang ven bién thudc huyén Van Ninh giai doan
2016 - 2020 (Tiéu du &n 2, thudc Dy 4n 1 cua Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020); Ngay 18/7/2018, tai ky hop thi
6, HDND tinh khoa V1 di théng qua Nghi quyét s6 06/2018/NQ-HDND vé cac
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chinh sach dic thu hd tro giam nghéo tinh Khanh Hoa.

Nhu vay, c6 thé thdy rang trong giai doan 2016 - 2020, tinh da kip thoi
ban hanh cic van ban chi dao trién khai cong tac giam nghéo trén dia ban,
cung vi cac chinh sach di ban hanh trude ddy nhu: hd trg vé gido duc, hd trg
100% mirc dong mua thé BHYT cho ho nghéo va ho can nghéo... van con phu
hop va tiép tuc dugc ap dung, gép phan trién khai thuc hién dat két qua
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020
trén dia ban tinh.

Céc chinh sach giam nghéo cho ddng bao DTTS khu vyc mién ndi tinh
Khanh Hoa duoc chinh quyén Tinh thuc hién trong thoi gian qua gom:

Thir nhét, cac chinh sach hd tro tiép can gido duc cho con em ddng bao
DTTS cta Tinh. Khanh Hoa thuc hién chinh sach hd tro tién an, hoc béng,
mién giam hoc phi cho hoc sinh ho nghéo, ving DTTS, mién ndi, nham
khuyén khich dong bao DTTS cho con em di hoc. Mdi nam, tinh danh hang
tram ty dé)ng hd tro tién dn, hoc béng, mién giam hoc phi cho hoc sinh ho
nghéo, viing DTTS, mién ndi. Pén thang 10/2023, tinh ting muc hd trg tir
200.000 dong Ién 300.000 dong/thang/hoc sinh tiéu hoc; tir 200.000 dong 1én
330.000 dong/thang/hoc sinh mam non [23]. Két qua khao sat cua Luén an
cho théy, ddi véi chinh sach hd tro vé gido duc va dao tao cho hd ngheo, nhu:
Con em dugc mién, giam hoc phi; Con em hd trg hoc béng; Con em duoc
huong trg cép x4 hoi va ho tro chi phi hoc tap; Con em dugc cur tuyén di hoc
tal cac bac hoc cao déng, dai hoc; Con em dugc hudéng chinh sach hoc bé)ng
d6i voi ho nghéo DTTS lan luot ¢ 85,9%; 85,1%; 84,6%:; 66,2%; 77,4% ti 18
can bo, chinh sach nay co tac dong nhicu va rat nhiéu dén dén viéc giam
ngheo cua ho gia dinh.

Th hai, vé cac chinh sach hd trg tiép cany té, thong qua hd tro 100%
muirc dong BHYT cho ngudi thude ho nghéo, DTTS viing 6 diéu kién kinh té-xa
hoi kho khan. Tinh dén 2021, tinh da hd tro khoang gan 460 ty dong chi phi
dong BHXH cho dong bao DTTS trén dia ban Tinh; hd trg chi phi kham chita
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bénh véi kinh phi khoang trén 72 ty déng cho 130.000 bénh nhéan thudc hd
ngh&o va can nghéo trén dia ban Tinh [38]. Két qua khao sat ciia Luén an khang
dinh chinh sach hd trg vé y té cho ho nghéo, nhu : Puoc cap thé bao hiém y té
cho ngudi nghéo; Pugc hd tro tién an, phi khdm chira bénh 1an lugt c6 83,1%;
81,7% ti 18 can bo, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach ndy co tac
d6ng nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam ngheo cua ho gia dinh.

Th ba, vé cc chinh sach hd tro dé)ng bao dan tdc chu dong trong san
xudt va phat trién kinh té gia dinh tai cac huyén mién nui ctia Tinh. Theo bao
c40 ciia Ban Dan toc tinh Khanh Hoa, vé Chuong trinh phat trién KT-XH
ving d6ng bao DTTS va mién nai, mdi nim tinh d4 hd tro cho ho nghéo 12
triéu dong va ho can nghéo 10 triéu dong. Cung véi d6, Ngan hang Chinh
sach xa hoi cho ho nghéo, ho can nghéo vay von hd tro 13i xuat dé nhan rong
mo hinh phat trién kinh té ho. Tai huyén Khanh Son, mét s6 mo hinh san xuat
nong nghi¢p duoc ba con thyc hién va da budce dau thanh cong, dam bao on
dinh cudc séng cho ddng bao. Cac mé hinh trong mia tim, chudi, quyt, nudi
bo sinh san, nudi heo den, nudi dui, theo danh gia huyén nay déu dat két qua
t6t, ba con di thu nhap kha cao. Mot s6 ho tai san xuat, tan dan, gop phan cai
thién kinh té, cling nhu m¢& rong san Xuét, chan nuoi cho hd gia dinh. Dién
hinh nhu cac h Bo Bo Thi Mén (thén Lién Binh, ho Mau Dinh, thén Xém
C6), Cao Ngoc Sanh (thon C6 Lic xa Son Binh), Cao Pen (thon Xa Boi x4
Son Hiép), Mau Pan (thon Ddc Tran), Mau Thi Tuyét (thon A Thi xd Cum
Bic) (Hoang Thanh, 2022).

Két qua khao sat danh gia cta luan an cho thay, thuc té ddng bao dugc
nhan mot s6 ho tro tir chinh quyén dé ning cao diéu kién séng, nhu: Puoc hd
tro vé nha &; Puogc hd tro tiép can véi nude sach sinh hoat; Puoc ho tro trong
viéc cung cép dinh dudng cho phu nif, tré em cua gia dinh; Puoc ting qua
bang tién, hién vat nhan dip 18, tét 1an luot co 74,6%; 76,1%; 61,9%:; 56,4% ti
1& can bo. Két qua khao sat cling cho thay chinh sach nay cd tac dong nhiéu va

rat nhiéu dén viéc giam ngheo cua hd gia dinh.
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Th tu, vé thue hién dau tu co so ha tﬁng cho cac vung déng bao DTTS
khu vuc mién ndi cua Tinh dang sinh séng. Tinh Khanh Hoa dd dau tu nhiéu
ngudn lyc cho phat trién cac cong trinh ha ting co ban cho san xuat va doi
séng cua nguoi dan tai cic ving dong bao DTTS. Pé tao diéu kién cho huyén
Khanh Son phét trién, Tinh di dau tu mé rong con duong duy nhat dén trung
tam Huyén, 13 duong Tinh 16 9. Stra chita, ning cdp nhiéu tuyén dudng nhu
duong Ba Cym Bic - Ba Cum Nam giai doan 1, voi téng kinh phi dau tu 14,5
ty dong, c6 diém dau tir cau Sudi Lon (thén Hon Gam, xa Ba Cum Nam) dén
diém cudi giao voi Tinh 10 9 (thén Sudi b4, xa Ba Cum Béc), co téng chiéu
dai toan tuyén Skm da dua vao s dung tir ddu nam 2023. Pdi véi huyén
Khanh Vinh, tir ngudn vbn ciia Chuong trinh MTQG 1719, trong 2 nam 2022
va 2023, trén dia ban huyén di duoc dau tu 14km dudng giao thong vao khu
san xut v6i khoang 2.100 ho dan dugc tryc tiép thu huong, trong d6 80% la
d6ng bao DTTS (T.Nhan, 2024).

Mic du nhiéu chinh sach hd tro giam nghéo cta dong bao DTTS ving
ndi cua Tinh duge trién khai thuc hién, song khu vuc mién nai Khanh Hoa, ti
1¢ ho nghéo van chiém ti 1é cao nhat tinh, s6 ho nghéo va ti 1é nghéo giam
khéng nhiéu (Xem Bang 4.4).

Bang 4.4: S6 hd nghéo tai khu vwre mién ndi Khanh Hoa

__Huyén Khanh Son Huyén Khanh Vinh
N Toneso | S | yie o) [Tongsona| SN Ty )
2016 6.494 3.279 50,49 8.835 4.754 53,81
2017 6.695 3.235 48,32 9.211 4.799 52,10
2018 6.838 3.015 44,09 9.551 4.201 43,98
2019 6.968 2.320 33,30 9.715 3.194 32,88
2020 7.190 1.746 24,28 10.259 2.369 23,09
2021 7,442 1,371 18.42 10,525 1,879 17.85
2021 cnin | 7,442 3,530 47.43 10,525 4,831 45.90
méi giai doan 2022-2025)
2022 7,541 3,062 40.60 10,754 4,211 39.16
2023 7,679 2,429 31.63 10,918 2,785 25.51

Nguon: S¢ Lao dong thirong binh & X& héi Khanh Hoa, 2024
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SS ho nghe¢o dé)ng bao DTTS khu vuc mién ndi van con cao, nhét 1a
sau khi ap dung chuin nghéo méi giai doan 2022-2025, hai huyén mién nui
(Khanh Son va Khanh Vinh) vin nam trong danh sach huyén nghéo cia ca
nude. Nhin chung cac chinh sach cua nha nuée vé giam nghéo ddi voi ho
dé)ng bao DTTS khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa dugc can bo, chuyén gia
duoc tham gia tra 101 khdo sat cia Luan an cho rang cac chinh sach nay co
anh hudng dén viéc giam nghéo cua hd gia dinh nhung ¢ nhitng mic do
khac nhau. Piém chu y 1a nhiéu chinh sach mang tinh chat “cho thuong
xuyén” dat dugc ty 1& cao danh gia dong y. Tuy nhién, chinh sach “Puogc
ting qua bang tién, hién vat nhan dip 18, tét” chi dat ty 1¢ dong y 1a 56,4%,
chung té chinh sach nay khong c6 tac dong cao, Nhu vay can bg, chuyén
gia cho réng khong nén tiép tuc thuc hién cac chinh sach “cho” nhu vay, vi
s& tao tinh trong cho v lai cua ho dong bao DTTS.

4.2. CAC YEU TO ANH HUONG PEN NGHEO CUA PONG BAO DAN
TQC THIEU SO TINH KHANH HOA TU KET QUA KHAO SAT

4.2.1. Panh gia ciia can bd quan ly dia phwong va chuyén gia vé
nguyén nhin din dén nghéo ciia hd gia dinh dong bao dén tdc thiéu sb
khu vwe mién nai ciia Tinh

Nghién ctru da khéo sat 71 nguoi la can bo quan 1y dia phuong, chuyén
gia trong cong tac giam ngheo, nhu S¢ Lao dong, Thuong binh va X& hoi, can
bo cac phong chuyén mon lién quan tai 2 huyén Khanh Vinh va Khanh Son

cua tinh Khanh Hoa.
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Bang 4.5: S6 lwong va co cAu can bd quan ly dia phwong, chuyén gia

dwgc diéu tra

STT Noi cong tac S((A’ngfb',lig Ti (to;;'))ng
1 Uy ban Mt tran huyén Khanh Vinh 5 7,04
2 Phong lao dong thuong binh va xa hoi huyén 6 8,45

Khanh Vinh
3 |Phong dan toc huyén Khanh Vinh 4 5,63
4 PPhong ndng nghiép va phat trién ndng nghiép 6 8,45
5 Ngan hang CSXH huyén Khanh Vinh 13 18,31
6 |HPND & UBND huyén Khanh Vinh 2 2,82
7 |Phong dan toc huyén Khanh Son 4 5,63
8 |Phong néng nghiép PTNT huyén Khanh Son 8 11,27
9 |[UBND huyén Khanh Vinh 4 5,63
10 PGD Ngéan hang CSXH huyén Khanh Son 3 4,23
11 |S¢ Lao dong-Thuong binh va x& hoi Khanh Hoa 9 12,68
12 Phong Thoi sy- Dai phét thanh va truyén hinh 4 5,63

Khanh Hoa
13 [Tinh doan Khanh Hoa 2 2,82
14 B&o Khanh Hoa 1 1,41

Tong sb 71 100,00

Nguén: Tinh todn tir dir liéu diéu tra chuyén gia.

Nguyén nhan chii yéu dan dén tinh trang nghéo ctia dong bao dan toc

tai khu vuc nay dugce can bo quan ly dia phuong va chuyén gia danh gia, do

l&: COn v lai vao nha nudc, chua c6 ¥ chi vuon 1én thoat nghéo chiém

98.57% s ngudi duoc diéu tra; Do phong tuc sinh séng 1au doi véi trinh do

nhan thurc, dan tri con thép chiém 97.14%:; Piéu kién tu nhién va ha tﬁng xa

hoi khong thuén loi chiém 95.71%; Chua tiép can dugc cong nghé, dich vu

san xuat nong nghiép nhu: Khuyén ndng, giéng cay trong chiém 92.86%....
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Bang 4.6: Nhan dinh ciia can by quan ly dia phuwong, chuyén gia dugc

diéu tra vé yéu t6 anh hwéng dén tinh trang ngheo ciia hd gia dinh dong

bao dan tdc tai khu vire Mién ndi Khanh Hoa

86 - trQng% trén
A A nguoi | 9% trén tb K
‘ ‘ : dieu tra
1 [biéu kién tu nhién va ha tang xa hoi 67 11,57 94,37
khong thuan loi
2 [Sinh nhiéu con va cd, nhiéu ngudi phu 62 10,71 87,32
thudc
3 Do phong tuc sinh séng lau doi véi trinh do| 68 11,74 95,77
nhan thirc, dan tri con thép
Tam ly tu ti, chua hoa nhap kip vdi su 8,98 73,24
4 |phat trién cua xa hoi; Y thuc tu giac hoc 52
tap - lao dong thap;
5 |Con y lai vao nha nude, chua co y chi 69 11,92 97,18
vuon 1én thoat ngheo
6 |Khdng biét sir dung tién bac hop ly 36 6,22 50,70
Nghé nghi¢p khong on dinh, phﬁn 16n 10,02 81,69
7 tréng trot ngén han, chua xac dinh dugc| 58
nghé nghiép, Luoi lao dong; ngai tim
kiém viéc 1am, hoc nghé kiém song;
Thiéu dat san xuat, Thiéu von san xuat, 10,36 84,51
8 thiéu kinh nghiém san xuat, nong san bi tuf 60
thuong ép gi4, chua tim dugc dau ra
6n dinh
Chua tiép can dugc cong nghé, dich vu 11,23 91,55
9 san xuat ndng nghiép nhu: Khuyén néng, 65
idng cay trong
10 [C6 it cac cong ty, xi nghiép dé ngudi lao 42 7,25 59,15
dong co thé tham gia
579 100,00

Nguon: Tinh toan tir dit liéu diéu tra chuyén gia.
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Vé danh gia mac d6 tic dong ciia nhimg chinh sich giam nghéo cua
nha nudc va tinh Khanh Hoa dbi véi ho ngheo dé)ng bao DTTS tai khu vuc
nay, két qua diéu tra cho thay:

Thit nhdt, doi véi chinh sach hé tro san xudt, day nghé cho hg nghéo:

- P6bi voi chinh sach duoc hd tro san xuit (con, ciy giéng; giao thém
dat san xudt....) c6 56 chuyén gia, can bd quan 1y danh gia (twong duong véi
78.87% tong sd can b, chuyén gia duoc diéu tra) cho rang chinh sach nay co
tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh; c6
21,1% s can bo, chuyén gia danh gia chinh sach nay co tac dong it va rat it
dén dén viéc giam nghéo ciia ho gia dinh.

- Déi voi chinh sach duoc day nghé va dao tao nghé cho lao dong nong
thon c6 45 chuyén gia, can bo quan 1y danh gia chiém ti 1& 63,3% tong s can
bd, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach nay c6 tic dong nhiéu va rat
nhiéu dén dén viéc giam nghéo ctia ho gia dinh; c6 23 chuyén gia (twong
duong véi 35,2%) danh gia chinh sach ndy c6 tac dong it va rat it dén dén
viéc giam nghéo cua hd gia dinh.

- P6bi voi chinh sach duoc huéng din cach 1am an théng qua chuong
trinh khuyén noéng, khuyén cong va chuyén giao k¥ thuat, cong nghé vao san
xut tai dia phuong c6 48 chuyén gia, can bd quan ly dénh gia chiém ti 1¢
67,6% tong sb can bd, chuyén gia duogc diéu tra cho rang chinh sach nay co
tac dong nhiéu va rat nhidu dén dén viéc giam ngheo cua ho gia dinh; co 22
chuyén gia (tuong duong voi 31%) danh gid chinh sach nay cé tac dong it va

rat it dén dén viéc gidm ngheo cua hd gia dinh.
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Bang 4.7: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro san xuit, day nghé cho hd gia dinh dong bao dén tdc nghéo

tai khu vure Mién nii Khanh Hoa

Tac Tac Tac
Khéng |dong rat| Tac dong |dong rat
tacdong| it dén | dongit | nhidu | nhiéu
dénviéc| viéc |dén viec|dén dén |dén viec
HO tro san xuit, day giam | giam | giam | viéc giam
nghé cho hd nghéo nghéo | nghéo | nghéo | giam | nghéo | Tong
cuahd | ciahd | ciahd | ngheo | cuahd
gia dinh | gia dinh|gia dinh| cia hd | gia
gia dinh| dinh
- Puoc hd trg san|SH luong
xuat (con, cay ,giéng; (nguoi) 1 2 13 34 21 71
giao thém dat san
Xuét...,) Tile(%)| 14 28 | 183 | 479 | 296 | 100
- Puoc day nghé va|Sé luong
dao tao nghé cho lao| (nguoi) 1 3 22 30 15 71
dong nong thon Tile ()| 14 | 42 | 31,0 | 423 | 21,1 | 1000
- Puogc huéng dan |S6 luong
cach lam an thong| (nguoi) 1 6 16 39 9 71
qua chuong trinh
khuyén ndng, khuyén
cong va chuyén giao
k§ thuat, cong nghé 14 8,5 22,5 54,9 12,7 | 100,0
va(? san Ti 1 (%)
xuat tai dia phuong

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra chuyén gia.

Thir hai, doi véi chinh sach hé tro tao viée 1am, hé tro tidu thu san

pham cho hé nghéo

- P6i v6i chinh sach duge chinh quyén hd tro tao viéc thong qua

cac hoat dong sinh ké c6 41 chuyén gia, can bo quan ly danh gia (twong
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duong véi 57,7% téng sd can bo, chuyén gia duoc diéu tra) cho ring
chinh sach nay co tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo
ctia ho gia dinh; c6 39,4% sb can bo, chuyén gia danh gia chinh sach nay
c6 tac dong it va rat it dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh va 2,8% ti
1¢ chuyén gia, can bd quan ly danh gid chinh sac nay khong c6 tac dong
dén giam ngheo.

- Péi vai chinh sach dugc gidi thiéu di xuat khau lao dong c6 49,3% %
ti 1¢ can bo, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach nay cé tac dong
nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh; c6 49,3% danh
gia chinh sach nay co tac dong it va rat it dén dén viéc giam ngheo ctia ho gia
dinh va 1,4% ti 1¢ chuyén gia, can bd quan ly danh gié chinh sac nay khong co
tac dong dén giam ngheo.

- Pdi v6i chinh sach duge gio1 thiéu dén cac doanh nghi¢p tai dia
phuong c6 49,3% ti 1& can bo, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach
nay co tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh;
c6 38% ti 1€ chuyén gia, can b quan ly dia phuong danh gid chinh sach nay
c6 tac dong it va rat it dén dén viéc giam ngheo ctia ho gia dinh va 1,4% ti 1&
chuyén gia, can b quan 1y danh gia chinh sac nay khong co tac dong dén
giam ngheo.

- P6bi v6i chinh sach duge hd tro bao tiéu san pham c6 49,3% ti 1& can
bd, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach nay co tac dong nhiéu va rat
nhiéu dén dén viéc giam ngheéo cia ho gia dinh; c6 42,3% ti 1é chuyén gia,
can bd quan 1y dia phuong danh gia chinh sach nay c6 tac dong it va rat it dén
dén viéc giam nghéo ctia ho gia dinh va 8,5% ti 16 chuyén gia, can bo quan 1y

danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.
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Bang 4.8: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro tao viéc 1am, hd tro tiéu thu sian phidm cho hé gia dinh dong

bao dan toc nghéo tai khu vae Mién mii Khanh Hoa

Tac

Téc dong | 1%,
Khong |,. & . ohe dong rat
. +~_ |dOngrat| Tac | nhiéu 2\
tac dong| ; : ~ |z~ | nhi€u
x A 13 L .| Itdén |dongit|déndén| .z ..
Ho trg tao viéc lam, deénviéc| .. A .~ |den viéc
x o\ . - viéc |dén viéc| viéc . 2
ho trg tiéu thu san glam . . . giam | Tong
z X giam | giam | giam \
pham ngheo X X . | nghéo
Y. | ngheo | ngheo | ngheo | 2 "
cuaho | 7 | 2 .| 2 |cuahd
o dinh | €92 ho | cua ho | cia hd ia
& gia dinh|gia dinh| gia d%nh
dinh
. + . x | SO lugng
Bugc chinh quyenho | ougiy | 2 5 | 23 | 29 | 12 | 71
tro tao vige thong qua ™™o 87 770 | 324 | 408 | 169 | 100,0
cac hoat dong sinh ké 0
(%)
S6
luong 1 9 26 20 15 71
Pugc gi6i thigu di | ("8UO1)
xuat khau lao dong Tilé 1,4 12,7 | 36,6 | 282 | 21,1 | 100,0
(%)
S6 luong
o (nguoi) 1 8 27 24 11 71
Puoc gidi thicu dén
. h nohién tai
cac doanh nghiSp tal = 471173 [ 30 | 338 | 155 | 100,0
dia phuong
(%)
S6
luong 6 7 23 22 13 71
Puoc hd tro bao tiéu (nguoi)
san pham Tilé 8,5 9,9 324 | 31,0 | 18,3 | 100,0
(%)

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra chuyén gia.

Thu ba, dbi v6i chinh sach hd tro vé gido duc va dao tao cho ho nghéo

- bBai voi chinh sach con em dugc mién, gidm hoc phi c6 85,9% ti 1€

can by, chuyén gia dugc di€u tra cho rang chinh sach nay cé tdc dong nhiéu

va rat nhi€u dén dén viéc giam ngheo cia ho gia dinh; c6 14,1% ti 1¢ chuyén
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gia, can bd quan 1y dia phuwong danh gia chinh sach nay c6 tac dong it va rat it
dén dén viéc giam nghéo ciia ho gia dinh va 0% ti 1& chuyén gia, can bd quan
ly danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.

- Ddi véi chinh sach con em hd tro hoc béng co 85,1% ti 1€ can bo,
chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach nay co tic dong nhiéu va rat
nhiéu dén dén viéc giam ngheéo cta ho gia dinh; c6 18,3% ti 1¢ chuyén gia,
can bd quan 1y dia phuong danh gia chinh sach ndy c6 tac dong it va rat it dén
dén viéc giam ngheo cua ho gia dinh va 0% ti 1é chuyén gia, can bo quan ly
danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.

- Pbi voi chinh sach con em dugc hudng trg cip xa hoi va hd tro chi
phi hoc tap c6 84,6% ti 1& can bo, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach
nay co tac dong nhiéu va rat nhidu dén dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh;
co 15,4% ti 1€ chuyén gia, can bo quan 1y dia phuong dadnh gia chinh sach nay
6 tac dong it va rat it dén dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh va 0% ti 1¢
chuyén gia, can bd quan Iy danh gia chinh sac nay khéng cé tac dong dén
giam ngheo.

- Pdi véi chinh sach con em duge ctr tuyén d1 hoc tai cac bac hoc cao
déng, dai hoc c6 66,2% ti 1€ can b0, chuyén gia dugc diéu tra cho ré’mg chinh
sach nay c6 tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cua ho gia
dinh; c6 32,4% ti 1¢ chuyén gia, can b quan ly dia phuong danh gia chinh
sach nay c6 tic dong it va rat it dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh va
1,4% ti 1¢ chuyén gia, can bd quan 1y danh gid chinh sic nay khong co tac
dong dén giam nghéo.

- Déi voi chinh sach con em duoc huong chinh sach hoc bong d6i véi
ho ngheo DTTS c6 77,4% ti 1€ can by, chuyén gia duoc diéu tra cho réng
chinh sach nay co tic dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cua ho
gia dinh; c6 22,6% ti 1€ chuyén gia, can bo quan ly dia phuong danh gia chinh

sach nay co6 tac dong it va rat it dén dén viéc gidm nghéo cua ho gia dinh va
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0% ti I¢ chuyén gia, can bo quan ly danh gid chinh sac nay khong c6 tac dong

dén giam ngheo.

Bang 4.9: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro vé gido duc va dao tao cho hd gia dinh dong bao dén thc

nghéo tai khu vee Mién nai Khanh Hoa

Tac

Tac dong

. . |Tac dd
dongrat|__, nhiéu | ; ??g
-~ .| .7, |Tacdong| ., ., |ratnhicu
Khéngtac| itdén | | ., “|déndén|,, .,
A ! o it dén .. |dén viéc
dongdén | viec | .. ., viee 2
x A ., S . viec giam| ., glam Tong
HO tr¢ vé glao duc viéc glam | glam . glam A
. e . ngheo . ngheo
va dao tao nghéo ciia| ngheo S | nghéeo | T |
AR > | cutaho ~ | cutaho
hd gia dinh| cua hd ia dinh cua ho i dinh
. inh | . i
gia dinh g gia dinh g
_ | S6 lugng
Con em dugc mién, ‘ 0 1 9 23 38 71
(nguoi)
giam hoc phi
Ti 1¢ (%) 0 14 12,7 32,4 53,5 | 100,0
S6 luong
. , ‘ 0 5 8 28 30 71
Con em ho tr¢g hoc bong | (nguoi)
Ti 1¢ (%) 0 7,0 11,3 39,4 42,3 | 100,0
Con em duwoc huong trg | SO lwong
, o ] ‘ 0 3 8 30 30 71
cap xa hoi va ho trg chi | (nguoi)
phi hoc tap Ti 1¢ (%) 0 4,2 11,3 42,3 42,3 | 100,0
Con em duoc ctr tuyén S6 lugng
‘ 1 4 19 24 23 71
di hoc tai cac bac hoc | (nguoi)
cao dang, dai hoc Ti 1€ (%) 1,4 5,6 26,8 33,8 32,4 | 100,0
Con, em dugc huong S6 lugng
) , 0 1 15 29 26 71
chinh sach hoc bong d6i | (nguoi)
v61 ho nghéo DTTS Ti 1€ (%) 0 1,4 21,1 40,8 36,6 | 100,0

Nguon: Tinh toan tr dit liéu diéu tra chuyén gia.

Tht tu, dbi v6i chinh sach hd trg vé y té cho ho nghéo

- P61 voi chinh sach dugc cap thé bao hiém y t€ cho nguoi nghéo co
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83,1% ti 1€ can b, chuyén gia duoc diéu tra cho réng chinh sach nay co tac
dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc gidm nghéo ctia ho gia dinh; ¢6 16,9% ti
1€ chuyén gia, cdn bo quan 1y dia phuong danh gia chinh sach nay c6 tac dong
it va rat it ¢én dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh va 0% ti 1é chuyén gia,
can b quan 1y danh gia chinh sac nay khong c6 tic dong dén giam nghéo.

- Péi v6i chinh sach dugc hd tro tién an, phi khdm chira bénh c6 81,7%
ti 16 can bo, chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sach ndy co tic dong
nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam ngheo cua hg gia dinh; c6 18,3% ti 1€
chuyén gia, can bd quan ly dia phuong danh gia chinh sach nay co6 tac dong it
va rat it dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh va 0% ti 1& chuyén gia, can
bd quan 1y danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.

Bang 4.10: Panh gia ciia cAn bd quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh
sach hd tro vé y té cho hd gia dinh dong bao dan tdc nghéo tai khu vue

Mién nuai Khanh Hoa

. Tac .
Tl Tae | dong |,
Khdng | dong rat don nhidu dong rat
tac dong | itden one it | dén dén nhiéu
3 o dénviéc | viéc dén viee|  vid dén viéc T 6ng
Ho trgvey te giam giam s oy giam
ngheo | ngheo flﬁg; flﬁg:) ngheo
cuaho | cua ho c ga 1o | o l,?a ho cua ho
gia dinh | gia dinh sia dinh | gia dinh gia dinh
S6
lugn
Buoc cap thé bao hiém y (ngﬁ@gi) 0 3 9 20 39 71
té cho nguoi ngheo [ Tj 16
(%) ' 0 4,2 12,7 28,2 54,9 | 100,0
S6
luong
Pugc hd trg tién dn, phi (nguoi) 0 3 10 19 39 1
kham chira bénh...
Ti 1¢
(%) 0 4,2 14,1 26,8 54,9 | 100,0

Nguon: Tinh toan tr dit liéu diéu tra chuyén gia.
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Bang 4.11: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro vé ngudi nghéo tiép cin cac dich vu tro giip phap 1y cho hd

gia dinh dong bao dan tdc nghéo tai khu vire Mién nii Khanh Hoa

Tac Tac
Khoéng Tac . d(f).r}g dong rat
tac don dongrat) Tac | nhicu nhidu
HOb trg nguoi nghéo dén \;iéf X it dong It | den den dén viéc
10 tro'nguol ng L %Y dén viec|dén viee| viee | n. ol s
tiep cap’cac d}ch ’Vl.l glam gidm | giam | giam glam Tong
tro giup phap ly cr:,lgahil% ngheo | nghéo | nghéo 21?:(;1%
ia diﬁh cuaho | cuaho | cuahd ia'
g gia dinh | gia dinh| gia d% oh
dinh
Duoc mién phi cac| S6 luong
_ (ngudi) 6 6 23 22 14 71
dich vu phéap 1y (cong
chung, ...,) Ti lé 8,5 8,5 32,4 31,0 19,7 (100,0
(%)
Dugc tao dicu kién
dé hidu biét quydn| LTl 4 7 | 2| 5 | 13| n
€ hi€u Dbi€t quyen, (ngudi)
nghia vy cua cong
. 5,6 9,9 31,0 35,2 18,3 [100,0
dan, dong bao dan Til¢
0
toc (%)
Puoc tiép can cac  g§
chinh sich trg gitp lwong 1 2 15 31 22 71
, nguoi
cua Nha nudc doi véi (nguro)
Ti lé 14 2,8 21,1 43,7 31,0 [100,0
ho ngheo (%)

Nguén: Tinh todn tir dir liéu diéu tra chuyén gia.

Thi nam, dbi véi chinh séach hd tro hudng thu vin hoa, théng tin

- Puogc tiép can cac chinh sach giam ngheéo: c6 71,9% ti 1€ can bo,

chuyén gia dugc di€u tra cho rang chinh sach nay c6 tac dong nhi€u va rat

nhiéu dén dén viéc giam ngheo cua ho gia dinh; c6 28,1% ti 1& chuyén gia,
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can bd quan 1y dia phuong danh gia chinh sach nay cé tac dong it va rat it

dén dén viéc giam nghéo cua ho gia dinh va 0% ti 1€ chuyén gia, can bdo quan
4 r g . b %

ly danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.

-Puge phd bién cac mé hinh giam nghéo cé hiéu qua, guong thoat

ngheo tai dia phuong: c¢6 69,1% ti 1€ can bg, chuyén gia dugc diéu tra cho

rang chinh sach nay c6 tac dong nhicu va rat nhi€u dén dén vi€c giam ngheo

cua hd gia dinh; c6 29,6% ti 1¢ chuyén gia, can bd quan ly dia phuong danh

giad chinh sach nay c6 tdc dong it va rat it dén dén viéc gidm ngheo cua ho gia

dinh va 1,4% ti 1é chuyén gia, can bd quan ly danh gié chinh sac nay khong co

tac dong dén giam nghéo.

Bang 4.12: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro vé huwong thu vin héa, thong tin cho hd gia dinh dong bao

dan tdc nghéo tai khu vire Mién niii Khanh Hoa

Téac dong

Khong [Tac dong(Tac dong x| Tac dong|
. n L. s, ak PP nhiéu 4 DY
tac dong |rat it dén| itdén | .z .z |rat nhiéu
P A A déndén |, ..
x . « dénviéc | viéc viéc .. |dén viéc
Ho tr¢ hwdéng thu van o " " viéc . 2
: A giam giam giam . giam | Tong
héa, thdng tin N X \ giam X
nghéo cual ngheo | nghéo \ ngheo
N A >+ | nghéo N
ho gia | cuahd | cia hd cia ho | €42 ho
dinh |giadinh | gia dinh gia dinh | 912 dinh
Puoc tiép can cac chinh |S6 luong
0 4 16 33 18 71
sach giam ngheo, (nguoi)
Ti 1€ (%) 0 5,6 22,5 46,5 25,4 | 100,0
Dugc phd bién cac md| SO luong
hinh giam ngheo c6 hiéu (nguoi) 1 3 18 30 19 71
qua, guong thoat ngheo
Tile (%) | 14 4,2 254 | 423 | 268 | 100,

tai dia phuong,

Nguon: Tinh toan tir dit liéu diéu tra chuyén gia.
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Thr sau, d6i v6i chinh séch trg dé nang cao diéu kién song

- Puoc hd tro vé nha &: cd 74,6% ti 1& can b, chuyén gia duoc diéu
tra cho rang chinh sach nay c6 tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam
nghéo cua hd gia dinh; ¢6 25,3% ti I¢ chuyén gia, can by quéan ly dia phuong
danh gia chinh sach nay c6 tac dong it va rat it dén dén viéc giam nghéo cua
ho gia dinh va 0% ti I¢ chuyén gia, can by quan ly danh gid chinh sac nay
khong c6 tac dong dén giam nghéo.

- Puogc hd trg tiép can vo1 nudc sach sinh hoat: c6 76,1% ti 1€ can bo,
chuyén gia duoc diéu tra cho rang chinh sich nay co tic dong nhiéu va rat
nhiéu dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh; c¢6 21,1% ti 1& chuyén gia,
can bd quan 1y dia phuong danh gia chinh sach ndy c6 tac dong it va rat it dén
dén viéc giam nghéo ctia ho gia dinh va 2,8% ti 18 chuyén gia, can bo quan 1y
danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.

- Puoc hd tro trong viéc cung cap dinh dudng cho phu nir, tré em cua
gia dinh: ¢6 61,9% ti 1€ can b0, chuyén gia duogc diéu tra cho rﬁng chinh sach
nay co tac dong nhiéu va rat nhiéu dén dén viéc giam nghéo cta ho gia dinh;
c6 36,6% ti 1€ chuyén gia, cdn bg quan 1y dia phuong danh gia chinh sach nay
c6 tac dong it va rat it dén dén viéc giam ngheo ctia ho gia dinh va 1,4% ti 18
chuyén gia, can b quan 1y danh gia chinh sic nay khong co tac dong dén
giam ngheo.

- Puoc tang qua béng tién, hién vat nhan dip 18, tét: co 56,4% ti 1&
can bd, chuyén gia dugc diéu tra cho rang chinh sach ndy c6 tic dong nhiéu
va rat nhiéu dén dén viéc giam ngheo ciia ho gia dinh; ¢6 36,7% ti 1é chuyén
gia, can bo quan 1y dia phuong danh gia chinh sach nay c6 tac dong it va rét it
dén dén viéc giam nghéo ciia ho gia dinh va 7% ti 1é chuyén gia, can bo quan

ly danh gia chinh sac nay khong c6 tac dong dén giam nghéo.
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Bang 4.13: Panh gia ciia can b quan ly dia phwong, chuyén gia vé chinh

sach hd tro dé nang cao diéu kién song cho hd gia dinh dong bao din tdc

nghéo tai khu vire Mién niii Khanh Hoa

Tac Tac
Khoéng ATaC :,| Téac d(_)gg dong rat
. 4~ |dOngrat| .. . | nhiéu 2\
tacdong| ;. x| dong it| .z .z | nhiu
L Lol tdén |2 S |déndén| .z ..
dén viéc .. |dénviéc| .. |dénviéc
. vige . vigce . 2
glam glam giam | Tong
\ giam \ giam X
x z A ngheo . | ngheo . | nghéo
Ho trg dé nang cao et hé ngheo cta hé ngheo cta ho
dieéu Kkién song . . lcuahdo | .7 | cuahd L
giadinh | .. |gia dinh . gla
gia dinh gla H
- dinh
dinh
Soluong| ¢ 2 16 27 26 71
DPugc hd trg vé nha ¢ (ng}r (fl)
Til¢ 0 2,8 22,5 38,0 36,6 | 100,0
(%)
Pugc hd tro tiép can| .z
, | Solugng| 2 2 13 30 24 71
vl nudc sach sinh| (nguoi)
hoat Ti 1¢ (%) 2,8 2,8 18,3 42,3 33,8 | 100,0
Pugc hd tro trong| .:
, . |Soluong| 1 5 21 | 27 | 17 | N
viéc cung cap dinh| (nguoi)
dudng cho phu ni, tré
118 (9 14 7,0 29,6 38,0 23,9 | 100,0
C Ti1¢ (%)
em cua gia dinh
50 5 7 19 22 18 71
< s luong
D}IQC tang qua bang] (neurdr)
tién, hién vat nhan dip
5 Ti 1& (%) 7,0 9,9 26,8 31,0 25,4 | 100,0

Nguén: Tinh todn tir dir liéu diéu tra chuyén gia.

4.2.2. Két qua do luong cac yéu t6 anh hwéng dén nghéo tir phin

tich cAc m6 hinh dinh lwgng

4.2.2.1. Kiém dinh dé tin cdy thang do

Phuong phap kiém dinh d6 tin cay thang do bang hé sé Cronbach’s
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alpha cho phép danh gia vé méi quan hé giita cac bién quan sat (muc hoi) véi
nhau, loai bo nhitng bién quan sat khong phu hop va han ché cac bién quan
sat rac trong thang do.

Trong phén tich Cronbach’s alpha, cac bién quan sat c6 hé sb tuong
quan bién - bién téng (item-total correlation) nho hon 0,3 s& bi loai. Thang do
duoc cho 1a ¢6 do tin cdy khi hé s6 Cronbach’s alpha > 0,6 (Nunnally &
Burnstein, 1994). Tuy nhién, néu Cronbach’s alpha qué cao (>0,95) thi c6 kha
nang xuét hién hién tudng thira bién trong thang do. Két qua kiém dinh d¢ tin
cdy thang do bang hé sé Cronbach’s alpha cho cac thang do dugc thé hién
nhu sau:

e Thang do “Piéu kién tw nhién va ha ting x& hoi”

Thang do “Diéu kién tu nhién va ha tang xa hoi” bao gém 6 bién quan
sat ¢ hé sb Cronbach’s alpha = 0,748 (> 0,6), tuy nhién hé s6 tuong quan
bién - bién tong ctia bién DKXHS5 = 0,275 (<0,3), déng thoi néu loai bién nay
thi hé s6 Cronbach’s alpha s& tang 1én 0,765. Do d6, can loai bién DKXHS5 va
thuc hién lai phan tich h¢ s6 Cronbach’s alpha (Bang 4.13a va 4.13b).

Bang 4.13a: Két qua kiém dinh d9 tin cay thang do “Piéu kién tw nhién

va ha tang xi héi” (1an 1)

TBthang | Phuwong sai Twong Cronbach’s
Bién quan st do néuloai| thang do néu | quanbién- | alphanéu
. bien loai bién Tong loai bién
DKXH1 18,60 19,614 0,613 0,675
DKXH2 18,58 20,386 0,536 0,698
DKXH3 18,16 21,049 0,572 0,690
DKXH4 18,67 21,003 0,500 0,708
DKXH5 18,66 24,265 0,275 0,765
DKXHG6 19,24 21,988 0,432 0,727
Cronbach's alpha:
0,748

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra
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Bang 4.13b: Két qua kiém dinh d tin cay thang do “Piéu kién tu nhién

va ha tang xi h§i” (1an 2)

TB thang . Cronbach’s
A Phwong sal Twong £
do néu £ . X alphanéu
< X . . thang do néu | quan bién - .
Bién quan sat loai  ps & 2 loai
£ loai bién Tong <

bién ‘ bién
DKXH1 14,88 15,213 0,637 0,683
DKXH2 14,85 15,618 0,587 0,702
DKXH3 14,44 16,650 0,581 0,707
DKXH4 14,95 17,305 0,434 0,756
DKXH6 15,52 17,432 0,441 0,753
Cronbach's alpha: 0,765

Nguén: Tinh toan tr dir liéu diéu tra

e Thang do “Y chi vwon I&n thoat nghéo”

Bang 4.14 du6i day trinh bay két qua kiém dinh thang do “Y chi vuon

lén thoat nghéo” cua ho dong bao dan to thiéu s6. Két qua cho thdy hé sb

Cronbach’s Alpha ciia cac thang do bién nay déu 16n hon 0,6, va Cronbach’s

Alpha ct bién 14 0,875, 16n hon 0,6. Do vay do ludng bién s6 “Y chi vuon 1én

thoat nghéo” c6 dg tin cay.

Bang 4.14: Két qua kiém dinh d9 tin cy thang do

“Y chi von 1én thoat nghéo”

] TBthang | Phuongsai Twongquan| Cronbach’s

Bien quan sat do néu loai| thang do néu | bién - Tong | alpha néu loai

bieén loai bién bieén
YCTN1 14,3 20.430 0,716 0,846
YCTN2 14,17 19.905 0,726 0,844
YCTN3 13,98 20.058 0,763 0,834
YCTN4 14,01 21.139 0,733 0,843
YCTN5S 14,05 21.886 0,592 0,875
Cronbach's alpha: 0.875

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra
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e Thang do “Piéu kién séng ciia hd gia dinh ”

Diéu kién sbéng cua ho gia dinh dugc do ludng boi 5 thang do nhu trong

Bang 4.15. Két qua kiém dinh d¢ tin cdy thang do cho thiy tat ca cac gia tri

Cronbach’s Alpha cua cac thang do déu 16n hon 0,6 va Cronbach’s Alpha ctia

bién 12 0,734 ciing 16n hon 0,6. Do vay, do luong bién “Piéu kién sdng cta hd

gia dinh” c6 d0 tin cay.

Bang 4.15: Két qua kiém dinh d tin cdy thang do

“Pieu kién song cia hj gia dinh ”

TBthang| Phuwong sai Twong Cronbach’s
Bién quan sét doo Ilé.}\’l thang d?Anéu quanxbién -| alpha géu loai

loai bién loai bién Tong bién
DDCD1 15,48 13,209 0,543 0,669
DDCD?2 15,75 12,157 0,654 0,621
DDCD3 14,93 15,762 0,411 0,718
DDCDA4 16,09 14,161 0,445 0,708
DDCD5 15,38 14,271 0,434 0,712
Cronbach's alpha: 0,734

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra.

e Thang do “Chat lweng gi4o duc tai dia phuong”

Bang 4.16 trinh bay két qua do tin cdy cua viéc do ludng bién “Chat

lugng gido duc tai dia phuong”. Theo do, cac gid tri Cronbach’s Alpha cua

ting thang do va cua bién doc 1ap nay déu 1on hon 0,6. Do viy, viéc do ludng

bién s6 “ Chét luong gido duc tai dia phuong” dam bao do tin cay.
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Bang 4.16: Két qua kiém dinh d9 tin cay thang do “Chat lwong gido duc

tai dia phuong”

TB thang Phuong sai Twong Cronbach’s
< £ .. |doneuloai| thang doneu |quanbién-| alphanéuloai

Bién quan sat bién loai bién Tong bién
CLGD1 13,29 14,665 0,495 0,743
CLGD2 13,14 13,537 0,636 0,691
CLGD3 13,32 14,649 0,535 0,729
CLGDA4 12,97 13,804 0,594 0,707
CLGD5 12,54 16,491 0,444 0,757
Cronbach's alpha: 0,769

Nguén: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.

e Thang do “Chinh sach ciia Nha nwée doi véi hd ngheo”

Do luong “ Chinh sach cta Nha nudc ddi véi ho nghéo” c6 do tin cay

cao, thé hién qua két qua hé s Cronbach’s Alpha cua timg thang do va cua

bién s6 nay déu 16n hon 0,6 (Bang 4.17).
Bang 4.17: Két qua kiém dinh d tin cdy thang do “Chinh sach ciia Nha

nuwdéc doi véi ho nghéo”

] TBthang| Phuongsai Twong Cronbach’s
Bién quan sat do néu thang do néu |quanbién-| alphanéuloai

loai bién loai bién Tong bieén
CSNN1 69,21 346,148 0,799 0,975
CSNN2 69,21 346,646 0,800 0,975
CSNN3 69,11 346,799 0,812 0,975
CSNN4 68,98 346,825 0,844 0,974
CSNN5 68,98 345,501 0,871 0,974
CSNN6 69,13 347,035 0,813 0,975
CSNN7 68,98 345,037 0,882 0,974
CSNN8 69,13 347,764 0,775 0,975
CSNN9 68,92 345,433 0,879 0,974
CSNN10 69,03 345,459 0,852 0,974
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) TBthang| Phuongsai Twong Cronbach’s
Bién quansat | donéu thang do néu |quanbién-| alphanéuloai

loai bién loai bién Tong bien
CSNN11 69,12 345,820 0,817 0,975
CSNN12 69,08 350,726 0,735 0,976
CSNN13 68,92 345,832 0,890 0,974
CSNN14 68,92 346,601 0,878 0,974
CSNN15 68,98 347,141 0,833 0,975
CSNN16 68,98 348,009 0,820 0,975
CSNN17 69,05 348,298 0,777 0,975
CSNN18 69,03 350,111 0,745 0,976
Cronbach's alpha: 0,976

Nguén: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.

e Thang do nhan thirc vé “Nghéo da chiéu”

Bién s6 Ngheo da chiéu dugc dung dé do luong nghéo chi quan trong dong

bao dan toc thiéu s6 ¢ khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa.

Qua trinh thyc hién phan tich do tin cay thang do cam nhan vé “Ngheo

da chiéu” béng hé s6 Cronbach’s alpha, cac muc héi lan luot bi loai 1a NDC6,

NDC4 va NDC5 do hé s6 twong quan bién - bién tong nhé hon 0,3 dong thoi

khi loai bién hé s Cronbach’s alpha da ting 1én 0,750 (Bang 4.18) thoa mén

diéu kién thang do c6 do tin cdy tot (Peterson, 1994).

Biang 4.18: Két qua kiém dinh dd tin ciy thang do “Ngheo da chiéu”

) TBthang | Phuwong sai Tuong Cronbach’s
Bién quan sat | do néu loai thang do néu loai | quan bién -| alpha néu loai
bieén bi€én Tong bieén
NDC1 8,07 5,604 0,492 0,773
NDC2 8,64 3,165 0,744 0,445
NDC3 8,57 3,831 0,562 0,694
Cronbach's alpha: 0,750

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.
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Kiém dinh a9 gia tri thang do

Dé phan tich nhan t6 khdm ph4, nghién ctru ndy thuc hién phan tich qua
2 giai doan. Giai doan thtr nhat, mdi thang do ludng ¢ bién doc 1ap co céac
bién quan sat dat yéu cau cuia bude kiém dinh Cronbach Alpha s& 1a ddi tuong
cua phan tich EFA dé chon ra cac chi bao co trong s6 hoi tu trén nhan td tha
nhat duoc rat ra. O budc nay st dung thi tuc Principal Component Analysis
va phép xoay nhan t6 Promax.

O budc thtr hai, dua thang do bién phu thudc véi tit ca cac muc hoi
dugc lya dugc dua vao phan tich, thu tuc Principle Axis Factoring véi phép
xoay nhan t6 Promax duoc sit dung. Pé danh gia sy phu hop cua phan tich
nhan t6 kham pha, chi s6 Kaiser - Mayer - Olkin s€ dugc bao cao, ma theo dé
nghi phai thuéc pham vi tir 0,5 d&én 1 dugc xem la phu hop (Hoang Trong va
Chu Nguyén Mong Ngoc, 2005).

Phén tich EFA da sir dung phuong phap trich nhéan t6 Principal Axis
Factoring véi phép quay Promax cho ddi tuong ap dung 1a cic thang do
luong da hudng (cac bién tac dong) vi theo Gerbing & Anderson (1988),
phuong phap trich Principal Axis Factoring v&i phép xoay Promax (Oblique)
phan anh cau tric dit liéu chinh xac hon phuong phéap trich Principal
Components v4i phép xoay Varimax (Orthogonal). Két qua cu thé duogc thé
hién nhu sau:

Két qua phan tich EFA ddi voi cac bién thudc nhan to doc lap

Céc bién quan sat CLGD1 (hé s tai nhan t6 bang 0,309), DKXH4 (hé
s6 tai nhan t6 bang 0,338) ), DKXH6 (hé s6 tai nhan té bang 0,367) ), CLGD5
(hé s6 tai nhan t6 bang 0,357) bi loai do hé sb tai nhan t6 nho hon 0,4.
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Bang 4.19: Két qua phan tich nhan té d6i véi cac bién thudc nhén t6 doc

lap
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0,941
Bartlett's Test of Approx, Chi-Square 14913,782
Sphericity df 561
Sig, 0,000

Téong phwong sai trich

Rotation Sums
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared | of Squared
Factor Loadings Loadings?
Total % of Cumulative | Total | % of |Cumulative Total
Variance % Variance %

1 13,982 | 41,124 41,124 13,694 | 40,275 40,275 13,435

2 3,624 10,659 51,783 3,182 | 9,359 49,634 5,805

3 2,653 7,803 59,586 2,262 | 6,652 56,286 3,905

4 1,825 5,369 64,954 1,417 | 4,167 60,453 2,942

5 1,488 4,376 69,331 1,125 | 3,309 63,762 2,121

6 0,997 2,932 72,263

7 0,888 2,613 74,876

33 0,105 0,308 99,765

34 0,080 0,235 100,000

Ma trin xoay nhan to
Nhanty 1 2 3 4 5

CSNN7 Tro cép xa hoi va hd trg chi phi hoc tap 0,949
cho con em di hoc
CSNN9 Chinh sach hoc bong cho con em ho 0,949
ngheo
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Ma tran xoay nhan tb

Nhant§ 1 2 3
CSNN14 Pugc tiép can cac chinh séch tro gilp 0,930
ctia Nha nude dbi voi ho nghéo
CSNNS5 Mién, giam hoc phi cho con em di hoc 0,923
CSNN13 Tao diéu kién dé hiéu biét quyén, 0,909
nghia vu ctia cdng dan, dong bao dan toc.
CSNN10 Cép thé bao hiém y té cho ngudi nghéo | 0,859
CSNN15 Pugc tiép can cac chinh sach giam 0,850
ngheo;
CSNN4 Huéng dan cach lam an 0,832
CSNN16 Pugc pho bién cac m hinh giam nghéo 0,831
cO hiéu qua, guong thoat ngheo tai dia phuong
CSNN11 H{ tro tién an, phi khdm chira bénh. .. 0,805
CSNN12 Mién phi céc dich vu phap Iy (cong 0,802
chung,.....)
CSNN17 Hd trg vé nha & 0,798
CSNN8 Con em duoc cur tuyén di hoc tai cac 0,779
truong cao déng, dai hoc
CSNN3 Hb tro tao viéc lam dé tang thu nhap 0,772
CSNN18 H5 trg tiép can voi nudce sach sinh hoat 0,765
CSNNG6 Ho tro hoc béng cho con em di hoc 0,753
CSNN1 HJ tro san xuat (con, cy giéng; giao 0,715
thém dit san xuat....)
CSNN2 Chinh sach day nghé va dao tao nghé 0,713
cho lao dong nong thon
'YCTNS3 Chi tidu cho nhitng hang hda chua can thiét 0,886
YCTN2 Chua c6 ging vuon lén 0,814
YCTN1 Chua cham chi lam an 0,781
YCTN4 Chua tich cuc tim cach cai thién cudc song 0,770
cua minh
YCTN5 Viéc quan ly tai chinh chua t6t 0,598
DDCD?2 Gia dinh thudc ho c6 nhiéu nguoi an theo 0,881
DDCD5 Lam cé&c nghé c6 thu nhap thap 0,619
DDCD1 Gia dinh thudc ho dong con 0,566
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Ma tran xoay nhan tb

Nhant§ 1 2 3 4 5

DDCD3 Lao dong trong hd khong hoc hanh day du 0,404

DDCD4 Gia dinh ¢6 nhiéu thé hé sinh song 0,370

DKXH2 Giao thong di lai khé khan 0,951

DKXH3 Ho nghéo thuong xa chg va cac trung 0,695
tAm mua sim

DKXH1 Ho nghéo thuong & cich biét so voi 0,582
trung tdm cua xa

CLGD3 Khéng dugc hoc tiéng pho thong 0,828

CLGD4 Thiéu gio vién day hoc bang tiéng dan toc 0,815

CLGD2 Thiéu trudng hoc c6 chat luong t6t 0,421

Nguén: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.

Két qua cia Ma tran xoay nhan té cho thay c6 5 yéu to duoc hinh thanh.
Cac yéu t6 nay ciing giébng nhu cac yéu td trong md hinh nghién ctru dé xuat
ban dau, cu thé nhu sau:

Yéu t6 1 (CSNN): Chinh sach ciia Nha nwéc doi véi ho ngheéo, gom
18 bién quan sat (CSNN1 - CSNN18) vé6i hé s6 tai yéu t6 dao dong tir 0,949
(CSNN7) d&én 0,713 (CSNN2).

Yéu t6 2 (YCTN): Y chi vwron 1én thoat nghéo, gdm 5 bién quan sat,
v6i hé s6 tai yéu to dao dong tir 0,886 (YCTN3) dén 0,598 (YCTNS).

Yéu t6 3 (DDCD): Piéu kién song ciia hd gia dinh, gdm 5 bién quan
sat, v6i hé sd tai yéu td dao dong tir 0,881 (DDCD2) dén 0,370 (DDCD4).

Yéu t6 4 (DKXH): Diéu kién tu nhién va ha tr:ing xa hoi, g(‘A)m 3 bién
quan sat, voi hé sd tai yéu t6 1an luot 13 0,951 (DKXH?2), 0,695 (DKXH3), va
0,582 (DKXH1).

Yéu t6 5 (CLGD): Chat luong gi4o duc tai dia phwong, gom 3 bién quan
sat, voi hé sb tai yéu t6 1an luot 13 0,828 (CLGD3), 0,815 (CLGDA4), va 0,421
(CLGD?2)
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Két qua phan tich EFA d6i véi cac bién thudc yéu té phu thudce

Két qua phan tich EFA d6i v6i cac bién thudc yéu té phu thudc duoc

thuc hién bang phuong phap rat trich cac thanh phan chinh (Principal

Component Analysis) voi phép xoay vudng goc (Varimax) thé hién trong
Bang 4.20. Hé s6 KMO c¢6 gid tri bang 0,5739 théa mén diéu kién 0,5 < KMO
<1 (Dodge Y., 2008). Kiém dinh Bartlet]” nham kiém dinh twong quan giira

cac bién quan sat. Pai lugng thong ké Bartletl’s Test ¢ muic ¥ nghia théng ké

& mic 1% (Sig.= 0,000) khang dinh cac bién quan sat trong yéu t6 tuwong

quan v&i nhau (Snedecor G.W. & W.G. Cochran, 1989).

Bang 4.20: Két qua phan tich yéu to ddi voi cac bién thudc yéu to

phu thudc
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0,5739
Bartlett's Test of Approx, Chi-Square 466,9560
Sphericity df 3

Sig, 0,000

Tong phwong sai trich
P Extraction Sums of Squared
Initial Eigenvalues .
Loadings

Component Total % of Cumulative Total % of | Cumulative

Variance % Variance %
1 2,022 67,407 67,407 2,022 67,407 67,407
2 0,692 23,076 90,484
3 0,285 9,516 100,000

Ma tran xoay yéu to

Yéu t6 1
NDC?2 Gia dinh t6i thuong xuyén thiéu viéc lam 0,912
NDC3 Khi dau 6m, gia dinh khdng du tién dé diéu tri 0,789
NDC1 Thu nhap cua gia dinh t6i khéng du chi tiéu 0,754

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.
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Két qua cua Ma trdn xoay yéu t6 cho thiy c6 1 yéu té dugc hinh
thanh. Tén yéu té dugc gitt nguyén nhu ban dau.

4.2.2.2.Két qua phan tich md hinh xac dinh nhitng yéu t6 anh hwong
dén xdc sudt roi vao tinh trang nghéo ciia hé dong bao din téc thiéu sé

Tir két qua phén tich cho thiy, trong cac bién dua vao mé hinh phan tich
c6 4 bién sé khong co ¥ nghia thong ké & mic ¥ nghia 5%, bao gém: Gi6i
tinh chu ho, Tinh trang strc khoe ctia chu hg, Gia dinh c6 vay von, Hoat dong
kinh té cua gia dinh. Ngoai ra bién do tudi chi ¢ y nghia thong ké tai muc tir
31 dén 40 tudi.

+ Pé tuoi ciia chii hé: Tuoichuho? (1 néu tudi cha ho tir 31 dén 40 tudi;
0 cac truong hop khac) co gia tri B= +1,094. Gia tri dwong cta hé s6 B ndi
1én quan hé cung chiéu gitta bién nayc va xac xuat nghéo. Gia tri Exp(B)=
2,985, diéu ndy c6 nghia 13 trong trudng hop tudi cht ho tir 31 dén 40 tudi,
xé4c xudt nghéo tang 18n 2,985 1an véi murc ¥ nghia thong ké bang 1%.

+ Dan téc chii hé: Bién DanToc (0: Raclay; 1: Khéc) c6 gia tri B=
+1,782. Gia tri duong cua hé s6 B noi 1én quan hé cung chiéu giira bién nay
va xac xuat ngheo. Gia tri Exp(B)= 5,944, diéu nay c6 nghia la khi chi ho
thudc dan toc khac Raclay, xac xuat nghéo ting 1&n 5,944 1an véi mic Y nghia
thng ké bang 1%.

+ Tén gido chii h¢: Bién TonGiao (0: Tin lanh; 1: Khac) c6 gia tri B= -
1,402. Gia trj Am cua hé s6 B noi 1én quan hé nguoc chiéu giira bién nay va
xéac xudt nghéo. Gia tri Exp(B)= 0,246, diéu nay c6 nghia 1a ddi v6i chi ho co
ton gido khac Tin Lanh xac xuat nghéo giam di 0,246 lan véi muc y nghia

thdng ké bang 1%.
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Bang 4.21: Két qua mo hinh hoi quy Binary logistic

Bién so B S.E. Wald |df | Sig. | Exp(B)
Giai tinh GioiTinh 0,203 0,247 0,678 1| 0410 1,225
Tudi cha hd  [Tuoichuhol 0,179 0,659 0,074 1| 0,786 1,196
Tuoichuho2 1,094 0,557 3,860 1| 0,049 2,985
Tuoichuho3 0,784 0,524 2,237 1| 0,135 2,191
Tuoichuho4 0,270 0,550 0,240 1| 0,624 1,310
Tuoichuho5 0,622 0,588 1,119 1| 0,290 1,863
Dan toc DanToc 1,782 0,441 16,334 | 1 | 0,000 5,944
TOn gido TonGiao -1,402 0,346 16,367 | 1 | 0,000 0,246
Tinhtrang  [TinhTrangSucK -0,318 0,359 0,786 1| 0,375 0,727
strc khoe hoe
Thoi gian di  [ThoiGianHoc -0,239 0,038 40,251 | 1 | 0,000 0,787
hoc
S6 ngudi phu PhuThuoc 0,474 0,105 20,308 | 1 | 0,000 1,606
thudc
Co dat CoDat -1,032 0,292 12,465 | 1 | 0,000 0,356
Covay von  |[GiaDinhCoVay -0,225 0,261 0,745 1| 0,388 0,798
\on
Nghé chinh  [Nghe 0,387 0,261 2,195 1| 0,138 1,473
Nghé khac  NgheKhac -1,603 0,288 30,875 | 1 | 0,000 0,201
Hé s6 Constant 1,133 0,527 4,614 1| 0,032 3,104

S6 quan sat: 512

-2 Log likelihood: 432,038

Cox & Snell R Square: 0,419; Nagelkerke R Square: 0,558

Ghi ch(: Bién phu thuéc: Nghéo (1: Hé nghéo) Nguén: Tinh toan tir di

liéu diéu tra.

+ Thoi gian di hoc ciia chii hé: Bién ThoiGianHoc c6 gia trj B= -0,239.

Gi4a tri am cua hé s6 B noi1 1én quan h¢ nguoc chiéu gitta bién ThoiGianHoc

va xac xuat nghéo. Gia tri Exp(B)= 0,787, diéu nay c6 nghia la khi thoi gian

di hoc ctia chii ho ting thém 1 nam thi x4c xuat nghéo giam di 0,787 lan véi

mirc ¥ nghia théng ké bang 1%.
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+ S6 ngwoi phu thujc trong gia dinh: Bién PhuThuoc c6 gia tri B=
+0,474. Gia tri duong ctua hé s6 B ndi 1én quan h¢ cung chiéu gitra bién
PhuThuoc va xac xuat nghéo. Gid tri Exp(B)= 1,606, diéu nay c6 nghia 1a khi
S6 nguoi phu thude trong gia dinh ting thém 1 ngudi thi xac xuat nghéo ting
1én 1,606 1an v6i mirc ¥ nghia thong ké bang 1%.

+ Pdt san xudt dwoc chinh quyén dia phwong giao: Bién CoDat (0:
Khong dugc giao; 1: Puoc giao) co6 gia tri B=-1,032. Gia tri am cua hé s6 B
noi l1én quan hé ngugc chiéu giita bién ndy va xac xuat nghéo. Gia tri Exp(B)=
0,356, diéu nay c6 nghia l1a khi ho gia dinh dugc chinh quyén dia phuong giao
dat thi xac xuét nghéo giam di 0,356 lan voi muc ¥ nghia thong ké bang 1%.

+ Gia dinh chii hé lam thém nghé khdc hoat dpng sin xudt néng
nghiép: Bién NgheKhac (0: Khong 1am thém; 1: C6 lam thém) co gia tri B= -
1,603. Gia tri &m cua hé s6 B nodi 1én quan hé nguoc chiéu gilta bién
NgheKhac va xac xuat nghéo. Gid tri Exp(B)= 0,201, diéu ndy c6 nghia 1a khi
ho gia dinh 1am thém nghé khac thi xac xuat nghéo giam di 0,201 1an véi muc
y nghia thong ké bang 1%.

4.2.2.3. Kiém dinh md hinh va gid thuyét nghién ciru bang CFA

Kiém dinh thang do

Két qua kiém dinh thang do céc khai niém doc lap (1- Diéu kién tu
nhién va ha tﬁng x4 hoi-DKXH, 2- Y chi vuon 1én thoat nghéo- YCTN, 3-
Piéu kién song cua ho gia dinh- DDCD, 4- Chat luong gido duc tai dia
phuong- CLGD, 5- Chinh sach ctia Nha nudc d6i véi ho nghéo- CSNN) duoc
trinh bay ¢ Hinh 4.4.

Cac chi tiéu danh gia bao gdm: i) Panh gia do tin cdy cua thang do
thong qua hé s6 do tin cdy (Cronbach’s alpha), do tin cdy téng hop (composite
reliability) va téng phuong sai trich dugc (variance extracted); ii) Tinh don
hudng (unidimensionality); ii1) Gia tri hoi tu (Convergent validity); iv) Gid tri
phan biét (Discriminant validity); va v) Gia trj lién hé 1y thuyét (Nomological
validity). Bén chi tiéu ban dau duoc danh gia thong qua md hinh do ludng.
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Chi tiéu gia tri lién hé 1y thuyét duoc danh gid trong mé hinh 1y thuyét
(Anderson & Gerbing, 1988).

Két qua CFA cho théy mo hinh c¢6 501 bac tu do, Chi-square b::ing
2102,045, gia tri p=0,000. CMIN/df= 4,196 (<5 chép nhan duoc), TLI=0,878
(>0,8 chap nhan duoc), CFI=0,891 (>0,8 chap nhan dugc) va RMSEA=0,079
(tr 0,07 dén 0,1 tam duogc). Mac du cac chi ) khong qua tdt, tuy nhién ciing
du khang dinh sy phi hop cua dit liéu qua d6 khang dinh tinh don hudng cia
cac khai niém nghién ctru.

Céc trong s6 cta cac thang do déu 16n hon 0,5 do d6 cac thang do déu
dat gia tri hoi tu (Phu luc). Két qua phan tich mé hinh SEM ciing cho thay
mbi quan h¢ gitra cac khai niém déu khac véi 1 (Phu luc). Nhu vay céac khai

niém trong mo hinh déu dat gia tri phan biét.

Chi-square=2102,045
df=501; p=,000
CMIN/df=4,196
TLI=,878

CFI1=,891
RMSEA=,079

.03

DEXH3.4

Hinh 4.2: Két qua CFA ciia thang do cac yéu té anh hwéng dén tinh trang
nghéo da chiéu (chuin héa)

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.
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Ghi chu: RMSEA: Root Mean Square of Appoximation; TLI: Tucker-Lewis index;
CFI: Comparative fit index.

Do tin cdy theo hé s6 Cronbach’s alpha, d¢ tin cdy tong hop va phuong
sai trich cua cac thang do déu dat yéu cau do c6 hé sb twong ung déu 16n hon
0,5 hoac 50% (Bang 4.22).

Bang 4.22: Tom tit két qua kiém dinh thang do

£y oK D tin cay Phuwong
S0 bién A sai trich, |Gia tri
Thang do quan sat | Cronbach’s | Tong okl et
0
alpha hop
nghéo
Y chi vuon 1én thoat nghéo 5 0,875 0,874 | 5839 | Pat
Piéu kién séng ctia hd gia dinh 5 0,734 0,873 | 59,24 | Pat
Diéu kién tu nhién va ha tang xa hoi 3 0,765 0,799 | 57,27 | Pat
Chat luong gido duc tai dia phuong 3 0,769 0,762 52,26 DPat
Ngheo da chiéu 3 0,750 0,80 59,89 Dat

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.

Kiém dinh m6 hinh nghién ciru

Két qua udc luong mo hinh nghién ciru bang phan tich phuong trinh
cau trac tuyén tinh SEM dugc trinh bay ¢ Hinh 4.3. C6 sau khai niém nghién
ctru trong mo hinh, trong d6 bao gém 5 khai niém doc 1ap (1- Diéu kién tu
nhién va ha tﬁng x4 hoi-DKXH, 2- Y chi vuon 1én thoat ngheo- YCTN, 3-
Diéu kién séng cua hd gia dinh- DDCD, 4- Chat lugng gido duc tai dia
phuong- CLGD, 5- Chinh sach ctia Nha nudc dbi voi ho nghéo- CSNN) va
mot khai niém phu thuéc (Nghéo da chiéu- NDC).

M6 hinh SEM nay c6 597 bac ty do, Chi-square bﬁng 2418,596, gia tri
p=0,000. CMIN/df= 4,051 (<5 chap nhan dugc), TLI=0,866 (>0,8 chap nhan
dugc), CFI=0,880 (>0,8 chap nhan duoc) va RMSEA=0,077 (nim trong doan

tir 0,07 dén 0,1 1 tam dugc). Tuong tu nhu md hinh CFA, cé4c chi s6 trong
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mo hinh SEM khéng qua tét, tuy nhién déu nam trong gidi han cho phép va
chirng té mo hinh phu hop vo1 dit li¢u thu thap duoc.

Chi-square=2418,596
df=597; p=,000
CMIN/df=4,051
TLI=,866

CFI=,880
RMSEA=,077

-15
,04 54 13
NDC1 NDC2 NDC3
20
6

73 36
61

oI
PO oo &
,69

2 |_YCTN2 go
<) r

D

34

Hinh 4.3: Két qua mo hinh SEM (chuén hoa)

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra.

Két qua kiém dinh mdi quan hé nhan qua giita cac yéu t6 doc lap véi
yéu t6 phu thuéc Ngheo da chiéu dugce trinh bay trong Bang 4.16. Theo d6, da

sO cac yeu to doc lap deéu co6 anh hudng cung chi€u va c6 y nghia thong ké (&



116

murc 1%) dén yéu t6 phu thudc. Bén canh d6, yéu t6 “Chinh sach ctia Nha
nuédc doi voi ho nghéo” cd anh hudng & muc ¥ nghia théng ké 6,1%, va yéu
t6 “Chat luong gido duc tai dia phuong” anh huong khong co y nghia thong
ké (p>10%) dén “Nghéo da chiéu”.

Dua vao hé sé hoi quy chuin hoa, cho thiy anh hudng cua yéu té “Diéu
kién séng cua ho gia dinh” (DDCD) lén “Nghéo da chiéu” 1 manh nhét
(B=0,443), tiép theo 1a anh hudng ciia yéu t6 “Y chi vuon 1én thoat nghéo”
(YCTN) v6i B=0,400, ké dén 1a yéu t6 “Diéu kién ty nhién va ha tang xa hoi”
(DKXH) v6i p=0,345. Yéu t6 “Chinh sach ciia Nha nudc dbi voi ho nghéo”
(CSNN) ¢6 anh huong yéu nhat (f=0,123). Yéu t6 “Chat luong gido duc tai
dia phuong” (CLGD) anh huong dén “Nghéo da chiéu” khong c6 y nghia
théng ké (p= 0,286), do d6 hé sb hdi quy cia yéu td nay bing 0.

Cac yéu to doc 1ap trén da giai thich dugc 61,10% bién thién cua yéu to
“Nghéo da chiéu”.

Bang 4.23: Két qua kiém dinh moi quan hé nhan qua giira cac yéu t6 doc

1ap véi Nghéo da chiéu (chuin hoa)

Moi quan hé U'éc lrgng S.E. CR. p
NDC <---  CSNN 0,123 0,012 1,870 0,061
NDC <---  YCTN 0,400 0,024 3,069 0,002
NDC <--- DDCD 0,443 0,029 3,091 0,002
NDC <---  DKXH 0,345 0,021 2,918 0,004
NDC <--- CLGD -0,066 0,012 -1,068 0,286

Nguon: Tinh toan tir dir liéu diéu tra.
Ghi chu: SE (Standardised residuals): sai /éch chudn; CR (Critical Ratios): gia tri
toi han.
Kiém dinh gia thuyét nghién ctru
Trén co s& két qua phan tich mé hinh SEM, két qua kiém dinh cac gia

thuyét nhién ctru dugc trinh bay trong Bang 4.24.
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Bang 4.24: Két qua kiém dinh gia thuyét nghién ctru

CA4c gia thuyét

Tac dong ky
vong (+/-)

Két qua kiém dinh
(ing h§/bac bo)

Gid thuyét HI: Diéu kién song cua hd gia dinh
dan #dc tai khu vue mién nQi tinh Khanh Hoa co
tac déng cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu
viee Nay.

Chép nhan

Gid thuyét H2: Piéu kién tw nhién va ha td‘ng xa
hoi cua nguoi dan tai khu vuc mién nii tinh
Khanh Hoa c6 tac dgng cing chiéu dén nghéo
da chiéu tai khu viee nay.

Chép nhan

Gid thuyét H3: Han ché vé y chi vuon 1én thodf
nghéo ciia ngwoi dan tai khu viee mién nii tinh
Khanh Hoa c6 tac dong cung chiéu dén nghéo
da chiéu tai Khu viee nay.

Chép nhan

Gid thuyét H4: Han ché vé chat lirong gi4o duc
tai khu viee mién nli Khanh Hoa tac déng clng
chiéu dén nghéo da chiéu tai khu viee nay.

Bac bo

Gida thuyét H5: Han ché trong tiép cin chinh
sach ciia Nha nuwée vé giam nghéo ciia dong bao
din téc tai khu viuc mien nii Khanh Hoa tac
déng cing chiéu dén ngheo da chiéu tai khu

viee nay.

Chép nhan

Nguon: Tinh toan tr dir liéu diéu tra.

Toém lai, dya vao h¢ s6 héi quy chuan hoa, anh hudng cua yéu td6 dugc

xép tir tac dong manh dén yéu bao gdm: “Diéu kién séng cua ho gia dinh”
(DDCD) tiép dén 1a “Y chi vuon 1én thoat nghéo” (YCTN), yéu t6 “Piéu kién
tu nhién va ha tang xa hoi” (DKXH) dtng & vi tri thtr 3 véi f=0,345. Riéng

yéu t6 “Chinh sach ciia Nha nudc dbi voi hd nghéo” (CSNN) ¢ anh huong

yéu nhat. Yéu td “Chét luong gido duc tai dja phuong” (CLGD) anh huong

dén “Nghéo da chiéu” khéng c6 ¥ nghia thong ké.
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4.3. PANH GIA CHUNG VE TINH TRANG NGHEO VA CAC YEU TO
ANH HUONG PEN NGHEO CUA HQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU
VUC MIEN NUI TINH KHANH HOA

4.3.1. Panh gia chung vé tinh trang nghéo ciia dong bao déan tdc
thiéu s6 khu vire mién nai tinh Khanh Hoa

Thir nhat, ty 1& ho nghéo cta dong bao DTTS khu vuc mién nui tinh
Khanh Hoa chiém da sé trong tong hd nghéo ctia Tinh. Tai Khanh Hoa, hai
huyén mién nai Khanh Son va Khanh Vinh 13 hai dia phuong c6 sé ho nghéo,
can ngheo & déng bao dan tdc thiéu sd chiém ty 18 rat cao. Tinh Khanh Hoa co
35 DTTS, tap trung chu yéu & Khanh Son va Khanh Vinh. D6i véi hai huyén
nay, Tinh Uy va UBND tinh Khanh Hod cling véi ca hé thong chinh tri cua dia
phuong déu quan tdm chu y dé giup dong bao DTTS tai day thoat nghéo. Tuy
nhién, cong tac giam nghéo tai hai huyén nay chua bén virng, do diéu kién sdng
va san xut kho khan, diéu kién tu nhién va dia hinh bj chia cat nhiéu gay kho
khan cho cac hoat dong giao thong, di lai, van chuyén hang hod ciing nhu céng
tac hd trg. Cac ho dong bao DTTS thudng song trong diéu kién co sé ha ting
con han ché, dic biét 1a & cac ving sau, ving xa. Puong giao thong, dién, nudc
sach va vé sinh mdi truong déu chua dugce dam bao. Nhiéu ho gia dinh chua cé
nha & hoic sdng trong nhitng can nha tam bo, khdng dam bao an toan khi thién
tai xay ra. Cac ho dan thuong xuyén phai dbi mat véi thién tai nhu ld lut, han
han va dich bénh, lam anh hudng nghiém trong dén san xut nong nghiép va
doi song hang ngdy, khién tinh trang nghéo van quan quanh chua chdm dut.
Pay ciing 14 dic diém quan trong d6i v6i Tinh trong xay dung va thuc hién
chién lugc giam nghéo trén dia ban Tinh. Viéc tap trung ngudn luc vao giam
nghéo tai hai dia phuong nay sé tao ra su dot pha vé giam nghéo cta Tinh. Tuy
nhién, day ciing 1a thach thic ddi voi cong tac giam nghéo cta Tinh, do dic
diém vé dia hinh, va diéu kién khi hau, nhan thtrc x4 hoi va phong tuc tap quan
ctia ba con DTTS kho diéu chinh va thay doi.
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Thtr hai, cac hg nghéo cua dé)ng bao dan toc thiéu s6 khu vuc mién nui
Khanh Hoa da sé l1am thué tu do, rat it ho 1am néng nghiép thuan tuy. Diéu
nay co sy khac biét so dic trung chung vé cic ho gia dinh nghéo cua Viét
Nam dugc WB cong bd nam 2024. Trong d6, Bao cao cia WB chi ra, néng
nghiép dic biét quan trong d6i v6i sinh ké cua ngudi nghéo dic biét 1a ving
DTTS. Nhirng ho gia dinh thudc dién ngheo tai cac vung DTTS khu vuc mién
nui thudng gan véi 1am néng nghiép theo phuong thire tu cung, tu cap (World
Bank, 2024). Tai cac ving mién ndi cua Khanh Hoa, tir két qua khao sat, hoat
dong kinh té ctia ho gia dinh dong bao chu yéu 1a lam thué tu do hodc hoat
dong dua vao rung, nhu: 1am ray, trong cac loai cdy hoa mau, nhu rau, dau,
chudi, keo...déng thot1 tham gia cac hoat dong khac. Cac hoat dong kinh té
khac nhu trong laa, trong ring, chin nudi, budn ban... khong dang ké. Thu
nhép tir lam thué tr do chiém da s6 tong thu nhap cua hd gia dinh dong bao
DTTS thudc dién ho nghéo cta Tinh. Mot dic diém rd nét cua dong bao
DTTS & hai huyén Khanh Son va Khanh Vinh 13 thiéu dat san xuit, va kha
nang tiép can dat dai con han ché dé tu tao viéc lam va tao dong luc phat
trién. Thiéu von dau tu phat trién, do diéu kién tu nhién, dia hinh, ha tang co
s& kém phat trién, kho thu hut dugc cac nha dau tu tu nhan. Tinh Khanh Hoa
can nghién ctru, quén triét sau sic chinh sach dan toc trong tinh hinh méi, tich
hop vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi cua dia phuong;
Chuyén dich co cdu kinh té theo hudng phi néng nghiép, ting tinh lién két,
tao sinh ké, thu nhap on dinh cho dong bao. Thiéu dit san xuit néng nghiép,
nhung phét trién thwong mai, dich vu va du lich ciing han ché. S6 doanh
nghiép trén dia ban hai huyén it, quy moé nho nén sd viéc lam tao ra ciing rat
khiém ton. Chinh vi vay cac ho ngheo rat khé tim dugc cac viéc 1am thém dé
tang thu nhap va thoat nghéo, nhiéu ho nghéo van phai séng dua bao bao trg
x3 hoi ma Nha nude hd tro hang thang (HO Vian Mimg, 2023).

Thir ba, trinh d6 hoc van cta chi ho 1a kha thap. Két qua khao sat cho
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thay, trong miu khao sat cac ho nghéo thi chii ho khong di hoc chiém 38,5%;
bac tiéu hoc chiém 32,7%; trung hoc co s& chiém 20,7%; trung hoc phé thong
chiém 7,4% va co trinh d6 cao dang, dai hoc chiém 0,6%. Pong bao DTTS tai
Khénh Hoa, dic biét Ia tai hai huyén Khanh Son va Khanh Vinh do nhiéu
nguyén nhan c6 ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu quan.
Khoang cach dia 1y tir noi cu trii dén truong ctia nhiéu hoc sinh DTTS kha xa.
Nhiéu hoc sinh DTTS phai di chuyén mot quing duong dai dé dén truong, cd
thé tir 9 km dén 70 km. Piéu nay khong chi giy khé khan vé mat thoi gian ma
con anh huong dén strc khoe va dong luc hoc tap cua cac em. Thém nira, h¢
thong giao théng, duong x4 khong thuan loi cling 12 mot yéu t6 can trd viée di
lai ctia hgc sinh, dic biét trong mua mua bao. H¢ théng truong hoc ¢ cac khu
vuc mién nai con thiéu thdn, nhiéu noi khong cé du 16p hoc hoic co so vt
chat khong dam bao chat luong, cling 1am giam kha ning tiép can gido duc
cho tré em DTTS khu vuc mién ndi tinh Khanh Hoa. Tinh trang thiéu gido
vién, chuong trinh hoc chua phu hop, sach gido khoa chu yéu bang tiéng pho
thong( tiéng Kinh), trong khi nhiéu hoc sinh DTTS gip kho khan trong viéc
hiéu va tiép thu kién thirc bang tiéng Viét. Hon nita, Nhiéu ho gia dinh DTTS
c6 thu nhap thap, khong di kha ning chi tra cho cac khoan phi lién quan dén
hoc tap nhu sach vo, trang thiét bj va déng phuc. Méc du c6 chinh sach mién
giam hoc phi, nhung viéc tiép can cac khoan hd tro nay van con han ché. Bén
canh cdc nguyén nhan khach quan nay, mdt nguyén nhan quan trong nira la
mot s ho gia dinh van giit quan niém truyén thdng vé viéc cho con céi di hoc,
dan dén tinh trang tré em khong duoc khuyén khich tham gia gido duc. Hu tuc
va phong tuc tdp quan lac hau ciing anh hudng dén quyét dinh cho con em di
hoc. Tt ca nhitng nguyén nhan trén cling nhau tac dong khién tinh trang thiéu
hut vé giao duc va dao tao nghé cua déng bao dan toc tinh Khanh Hoa cang
nghiém trong, khién nhiéu ngudi khong c6 du k§ ning dé tim kiém viéc lam

6n dinh. Diéu nay dan dén chu ky nghéo doi kéo dai trong cong dong.
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Thir tw, quy md ho gia dinh 16n. Két qua khao sat cho thay, quy mé ho
gia dinh tai khu vuc nay 16n hon quy mo6 binh quan mdt hd trong ca nudc
(khoang 3,6 nguoi/hd), tir 4-10 ngudi trong mot ho, chiém khoang 70% tong
s6 ho diéu tra. Cac hod gia dinh 16n thuong co nhiéu thanh vién, din dén chi
phi sinh hoat ting 1én vuot qua kha ning chi tra ctua ho gia dinh, khién cac co
hoi tiép can cac dich vu xa hoi co ban, giao duc, y té cling bi han ché theo. HO
gia dinh 16n thuong phai chi tra cho nhiéu con cai di hoc, c6 thé dan dén viéc
khong du ngudn luc tai chinh dé dam bao chét lugng gido duc cho ting em.
Két qua 13, tré em trong cac ho 16n c6 thé khong duoc tiép can gido duc day
da va chat lugng nhu mong mudn. Ho gia dinh 16n ciing thuong gap kho khan
trong viéc tiép can cac dich vu xa hoi nhu y té va vé sinh méi truong do
nguon lyc han ché, anh huéng dén tinh trang stirc khoé va ning luc lam viéc
ctia cic chu gia dinh. Chinh vi vy, quy mé gia dinh 16n s& khién cac ho gia
dinh dong bao thiéu sd d& bi roi vao tinh trang tai nghéo hon khi gip phai cac
ct soc kinh té hodc thién tai. Khi mot hodc nhiéu thanh vién trong gia dinh
méat kha nang lao dong, thu nhdp cua toan by ho sé bi anh hudng nghiém
trong, khién tinh trang nghéo cang trd nén tram trong hon. Pay cling 1a mot
thach thire doi véi cong tac giam nghéo ctia Tinh. Tinh cin c6 nhiing chinh
sach hd tro cu thé hon nhiam cai thién diéu kién séng, nang cao chat luong
gido duc va tao ra co hdi viéc 1am cho tat ca cac thanh vién trong hg gia dinh.

4.3.2. Nguyén nhén tinh trang nghéo ciia dong bao dan toc thiéu so
khu vire mién nui tinh Khanh Hoa

4.3.2.1. Nguyén nhan tir diéu ki¢n tw nhién, ha ting kinh té, xa héi
cua dia phuong

Két qua nghién ctru dinh luong cho thay yéu té “Diéu kién tu nhién va
ha tang x4 hoi” (DKXH) véi B=0,345 c6 ¥ nghia thong ké trong giai thich tinh
trang nghéo cia ddng bao DTTS khu vyc mién nii tinh Khanh Hoa. Hon nifa,

két qua khao sat tir cac chuyén gia cho thdy “phong tuc sinh sdng lau doi véi
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trinh d6 nhén thirc, dan tri con thap” cling 1a nhimg nguyén nhan cua tinh
trang nghéo tai cac dja ban khao sat. Dong thoi, tir két qua khao sat cho thiy
ho nghéo ngudi ddng bao DTTS khu vuc mién nui tinh Khanh Hoa con cho
réng tinh trang ngheo 1a do cac lyc lugng kinh té va xa hoi bén ngoai hodc
ngheo cé thé dugc giai thich nhu mot hé qua cua kinh té, chinh tri va céac yéu
t6 van hoa trong xa hoi trén dia ban.

Két qua nay ciing dong nhét voi nhiéu nghién ciru nhan dinh vé nguyén
nhan khach quan anh hudng dén nghéo ctia ving dong bao dan toc mién ni
tinh Khanh Hoa. Quan Tuyen va cong su (2014) da chi rd bang ching trong
mo hinh kiém dinh cac nhan t anh huéng dén nghéo cua dong bao DTTS khu
vuc mién Bic Viét Nam réng, mot sb yéu td thude vé diéu kién ha téng kinh
té nhu phuong tién giao thong va hé thong buu dién, sy hién dién cia cac
cong trinh thuy lgi lam giam khoang cach ngheo doi, dong vai trd quan trong
trong viéc giam ca ty 1¢ ngheo doi va cuong do ngheo doi. Ngoai ra, nghién
ctru hién tai phat hién ra rang. Piéu nay cho thdy c6 kha ning giam nghéo cho
ho dong bao DTTS bang cach dau tu vao co so ha ting vat chat (cing) tai dia
phuong dudi hinh thire xay dung céc buu dién va cong trinh thuy loi, va thuc
day sy hién dién cua cac phuong tién giao thong.

4.3.2.2. Nguyén nhan thugc vé hé gia dinh

Cu thé: yéu t6 “Piéu kién song cua ho gia dinh” anh hudng 1én “Nghéo
da chiéu” 12 manh nhat (B=0,443); tiép theo la anh huéng cua yéu t6 <Y chi
vuon 1én thoat nghéo” (YCTN) vé6i f=0,400. Cac yéu t6 khac nhu d6 tudi cua
cha ho, Dan toc cua cha ho (khi cha ho thudc dan toc khac Raclay, xac xuét
nghéo ting 1én 5,944 lan v6i mic y nghia thong ké bang 1%), Ton gido, thoi
gian di hoc, s6 nguoi phu thudc trong gia dinh déu anh huéng dén tinh trang
nghéo ctia ho gia dinh dong bao DTTS khu vye mién ndi tinh Khanh Hoa.

Dic thi ¢éng viée ciia lao dong chinh trong hd ciing c6 tac dong dén tinh
trang nghéo ciia ho d6. Néu khi ho gia dinh c6 1am thém nghé khac thi xac

xuat nghéo giam di 0,201 1an véi muc y nghia théng ké bang 1%.
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Pong thoi, két qua khao sat ddi voi can bo quan 1y dia phuong, chuyén
gia trong cong tac giam ngheo, nhu S& lao dong thuong binh va xa hoi, can
bd cac phong chuyén mon lién quan tai 2 huyén Khanh Vinh va Khanh Son
cta tinh Khanh Hoa ciing cho thdy, ¥ chi vuon 1én thoat nghéo c6 anh huéng
16n dén tinh trang nghéo cua ho gia dinh ddng bao DTTS. Khao sat vé yéu t6
anh huong dén tinh trang nghéo cho két qua: nguyén nhan y lai vao nha nudc,
chua ¢ ¥ chi vuon 1én thoat nghéo chiém 98.57% sd ngudi duoc hoi.

4.3.2.3. Nguyén nhan thugc vé qudin 1y nha nudc

Két qua udc luong tir M6 hinh 2 cho thay, han ché trong tiép can chinh
sach ctia Nha nude vé giam nghéo cua dong bao dan toc tai khu vue mién nii
Khanh Hoa tac dong cung chiéu dén nghéo da chiéu tai khu vuc ndy. Pong
thoi trong M6 hinh 1 ciing cho thdy, khi ho gia dinh dugc chinh quyén dia
phuong giao dat thi xac xuat nghéo giam di 0,356 lan v6i muc ¥ nghia thong
ké bang 1%. Hay néi cach khac, cac chinh sach ctia nha nudce co tac dong dén
tinh trang nghéo cia ho gia dinh dong bao DTTS khu vuc mién ndi tinh
Khéanh Hoa.

Két qua tir nghién ctru dinh luong ctia Luan 4n ciling dong nhat véi tinh
hinh thyc tién dang dién ra tai dia phuong. Hién nay, c6 nhiéu chinh sach vé
giam nghéo do Qudc hoi, Chinh phi ban hanh. Bén canh d6, tinh Khanh Hoa
cling d ban hanh nhiéu chinh sach giam nghéo d6i v6i ho dong bao DTTS
mién nui, trong d6 c¢6 chuong trinh phat trién kinh té xa hoi ving dong bao
DTTS va mién ndi. Ngoai ra, cic chuong trinh kinh té trong diém cta tinh
nhu chuong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung nong thdn méi, chuwong trinh
phat trién ngudn nhan luc cling dd hd tro tich cuc cho cong tic giam nghéo &
ving dong bao DTTS mién nui.

Tuy nhién, qué trinh thuc hién cdc chinh sach giam nghéo ctia Tinh
cling con nhiéu han ché, do d6 sé tac dong ti€u cuc dén muc tiéu gidm ngheo

ctia dia phuong. Két qua nghién ctru dir liéu thir cAp da cho thay, cac ho dong
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bao dan toc nghéo chua duoc chinh quyén va cac to chitc nong dan hd trg
nhiéu vé san xuét (con, cy gidng....) va viéc tiép can cac chinh sach trong
dao tao nghé, tao viéc 1am con han ché, chua co hiéu qua...

Dong thoi, cac chinh sach giam nghéo dbi véi khu vue mién nidi tinh
Khanh Hoa cha yéu tip trung “cho” nén chua c6 tinh bén viing. Céac chinh
sach giam ngheo duoc thuc hién thoi gian qua qué chu trong céc chinh sach
theo kiéu “cho con c4”, nghia 1a chinh sach dau tu truc tiép thong qua viéc
tham hoi, tdng qua, cho dung cu sinh hoat, cho thuc phém...Chinh diéu nay
d3 tao tu tudng trong chd v lai cho ho dong bao DTTS. Do vy, can chuyén tir
hinh thirc dau tu truc tiép sang hinh thire dau tu gian tiép, nghia 1a “cho cai
can cau”, trong do tap trung hd trg, tao sinh ké cho nguoi dan. ..

Han ché khac vé mat thuc hién chinh sach gidm ngheo cua dia phuong
lam anh huéng dén cong tac giam nghéo 1a thiéu nguon luc dau tu cho cong
tac giam nghéo dbi v4i ho ddng bao DTTS khu vye mién nai tinh Khanh Hoa.
Khanh Hoa 1a tinh tu cAn d6i ngan sach, nguon lyc b tri cho chuong trinh
con han ché, chua dép ung du nhu ciu can co ciia chuong trinh. Viéc huy
dong ngudn lyc tai chd dé giam nghéo cia cac dia phuong trén dia ban tinh
con kho khan, chua dép tmg duoc nhu cau can hd trg ctia ngudi nghéo, dan
dén viéc gitip nguoi nghéo thoat nghéo nhung tinh bén viing chwa cao, nhat 1a
cac xd co dong bao DTTS. Mic du tinh Khanh Hoa ban hanh nhiéu chinh
sach vé& giam nghéo c6 lién quan dén ho dong bao DTTS mién ndi. Tuy nhién,
ngudn lyc dé thuc hién ¢ hau hét cac chinh sach déu thuc hién 1dng ghép. Do
vay, tinh Khanh Hoa can ¢ co ché dé c6 ngudn lyc riéng cho cong tac giam
nghéo ddi v4i ho dong bao DTTS khu vyc mién nui.

Mic du c6 nhiéu chinh sach cu thé dugc thuc hién dé giam ngheo cho
d6ng bao DTTS trén dia ban Tinh, song cac chinh sach nay nam rai rac & cac
chuong trinh khiac nhau nhu Chuong trinh 135, Chuong trinh xay dung néng

thon mdi..., chua c6 cdc Nghi quyét, van ban chuyén dé va chua c6 B¢ an
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tong thé vé cong tac giam nghéo ddi véi ho dong bao DTTS khu vie mién ndi
tinh Khanh Hoa.

Tré ngai lau dai nhat vé cong tac quan 1y ctia nha nude cé tac dong tidu
cuc dén giam nghéo cho dong bao DTTS cua Tinh 14 nhan thic cia nguoi
dan, cong dong va cac cip chinh quyén vé cach thirc giam nghéo theo phuong
phap tiép can da chiéu con chua rd, dan dén khé khan trong viéc trién khai
thuc hién. Nhan luc lam cong tac giam nghéo thiéu, cap tinh 01 nguoi, cap
huyén va cap xa can bo 1am cong tac giam ngheo phai kiém nhiém nhiéu céng
tac khac; doi ngii can bo lam cong tac giam nghéo cap x4 thiéu on dinh da anh

huong dén két qua trién khai cong tac gidm ngheo & co s6.



126

Chuong 5
PHUONG HUONG VA PE XUAT GIAI PHAP GIAM NGHEO POI
VOI CAC HQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO TAI KHU VUC
MIEN NUI TINH KHANH HOA

5.1. BOI CANH MOI ANH HUONG PEN TINH TRANG NGHEO CUA CAC
HO PONG BAO DAN TQC THIEU SO TAI CAC KHU VUC MIEN NUI TiINH
KHANH HOA

5.1.1. Boi canh quoc té

Phiét trién bén viing dang va sé& 1a xu hudng tat yéu ciia cac nén kinh té
trén thé gidi, dic biét 1a tir sau dai dich COVID-19, cac qubc gia trén thé gidi
nhan thirc rat rd vai trd cua phat trién bén vitng: phat trién kinh té di lién véi
dam bdo an sinh x3 hoi va bao vé€ moi truong, phat trién bén viing nguén tai
nguyén nhién nhién. Chién lugc nay duoc cu thé hod trong nhiéu vin ban
quoc té, trong d6 ndi bat 1a Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phat trién Bén
viing cua Lién hi¢p quéc, duoc Viét Nam cam két thuc hién. Trong giai doan
tGi, C4C tO chirc qudc té sé thic ddy manh mé hon nita cac quoc gia da cam két
thue hién cac muc tiéu ma Chuong trinh di dé ra. Trong cac muc tiéu nay,
Muc tiéu 1.3 vé dam bao quyén binh dang d6i voi tiép can cac ngudn luc kinh
té va tiép can cac dich vu co ban, quyén sir dung dat dai va tai nguyén thién
nhién, cong ngh¢ ma61; Muc tiéu 5.7: Pam bao tat ca phu nit, dac bi¢t 1a phu
nit nghéo ¢ nong thon, phu nit nguoi DTTS ¢d quyén binh dang véi cac
nguén luc kinh té, duoc tiép can quyén su dung dat, quyén s& hiru cac tai san
khac, cac dich vu tai chinh, quyén thira ké va tai nguyén thién nhién, pht hop
v6i phap luat qudc gia co lién quan mat thiét dén giam nghéo va thuc hién céac
chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam noi chung va Khanh Hoa néi riéng. Trong
diéu kién con nhiéu kho khin va han ché vé nguén luc, ha tﬁ?mg cling nhu nhan

thire cua déng bao DTTS khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa hién nay, dé thuc
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hién duoc nhitng muc tiéu nay s& 1a nhitng thach thic d6i véi cong tac quan ly
ctia chinh quyén Tinh.

Khoa hoc cdng nghé phét trién nhanh chong dudi tac dong ctia cude cach
mang cdng nghiép 4.0 ciing | thach thirc nhung ciing 12 thoi co dé tinh Khanh
Hoa véan dyung giai quyét cac van dé nghéo cta dong bao DTTS khu vyc mién
ndi ctia Tinh. Cach mang 4.0 véi cac nén tang c6ng nghé s6 img dung trong cac
linh vuc tir san xuat dén ché bién va tiéu duing tao ra nhiéu co hoi cho dong bao
DTTS khu vuc mién ndi nang cao trinh do, nhan thirc, nang luc san xuat va tiép
can thi truong. Viéc ap dung cong ngh¢ thong tin va cac cong ngh¢ maéi trong
san xuat gilp cai thién ning suat va chat lugng san pham. Cac hop tac xa va to
nhoém san xudt ¢ nhitg vung dja hinh xa trung tim d6 thi da c6 thé mo rong
quy mo san xuat Va tiép can thi truong hiéu qua hon nhd vao viéc ap dung cong
ngh¢ 4.0. Cac san thuong mai dién tir nhu Shopee, Sendo, Voso.vn, gitip tang
kha nang tiép can khach hang va nang cao thu nhip mé ra co hdi cho nguoi
nghéo va dong bao DTTS tham gia vao thi truong truc tuyén, vugt qua Cac rao
can truyén thong. Céng nghé gitp tao ra cac mang ludi hd tro giita cac hd
nghéo, cho phép ho chia sé kinh nghiém, kién thirc va hd trg 1an nhau trong san
xudt va tiéu thu san pham.

Tuy nhién, dé tan dung tdi da loi ich cua cach mang 4.0, cac chinh sach
giam nghéo can dugc diéu chinh dé phu hop véi sy thay d6i nhanh chong
trong cong nghé va thi truong lao dong, trong d6 viée phat trién co s ha tang
cong nghé thong tin tai cac vang kho khin, ving sau, ving xa, ving mién nai
1a nhitng doi hoi cip bach. Néu khong c6 ha tang sé tot, ba con khong duoc
hé tro dao tao nang cao nang luc thich nghi véi cong nghé hién dai, thi xac
suét bi roi lai phia sau Ia rét cao.

5.1.2. B6i canh trong nwée va trong tinh

Nim 2024 va 2025 1a hai nam cudi dé thuc hién thanh cong muc tiéu

giam nghéo dé ra cho giai doan 1 ciia Chwong trinh muc tiéu Qudc gia phat
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trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nui giai doan 2021-2025. Chinh vi
vay, cac dia phuong déu phai nd luc tap trung thuc hién cac myc tiéu, chi tiéu
d3 dé ra cho giai doan 1 cia Chuong trinh. Pong thoi, phai tich cuc nghién
ctru, danh gi4 va dé xuét cac kién nghi moi vé diéu chinh muc tiéu, chi tiéu
m&i can hudng dén cuia cong tac giam nghéo va phat trién kinh té, x4 hoi cho
ddng bao cac DTTS & nudc ta giai doan 2026-2030. Giai doan 1 ctia Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nai di
sdu vao giai quyét hau hét cac van dé kinh té-xa hoi cdp thiét hién nay cua
déng bao DTTS, gém nha 0, co s& ha tﬁng dién, duong, truong, tram, gido
duc, dao tao, cung cép nude sach, hod tro phat trién san xuat, tu tao viéc 1am va
tang thu nhap... dé dap tng nhitng nhu cau thiét yéu caa ba con.

Bdi canh nudc ta trong nhitng nam ti s& c6 nhiéu thay doi anh hudng
dén tinh trang ngheo va van dé giam nghéo cta cac ho dong bao DTTS tai cac
khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa. Trudc hét, anh huong cua dai dich
COVID-19 nhitng ndm qua lam khoang cach vé tiép can cac dich vu xa hoi co
ban giira ddng bao DTTS ¢ nhitng ving sau, x4, mién nui trd nén xa hon so
véi trude ddy, 1a mot thach thic 16n doi véi giam nghéo cho dong bao DTTS
trong nhirng nam toi.

Céc chuan nghéo sé tiép tuc dugc ra soat va diéu chinh cho phu hop véi
tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi ctia qudc gia va ciia thé gidi theo hudng
ngdy cang nang cao hon. Voi nhimg chuan nghéo va cach tiép can danh gia
nghéo ngay cang toan dién hon, thi cong tac giam ngheo cho ba con DTTS sé
kho khin va thach thirc hon. Do, dong bao DTTS da sé sinh song tai cac khu
vuc mién ndi, trinh do phat trién kinh t& con nhiéu han ché, dia hinh, ha tﬁng
co sO kém phat trién, co hoi tiép can tién bo khoa hoc, cong nghé han ché hon
nhiéu so vdi cac ving déng bang, hién nay cac ho thudc dién nghéo va can
nghéo van chiém ty 1¢ 16n va cha yéu trong nhém nghéo va can nghéo cua ca

nude. Vi vay, khi chuan nghéo dugc diéu chinh tang 1én, co hoi thoat nghéo
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thue sy ctia ba con ciing gip nhiéu thach thic.

Dbi véi tinh Khanh Hoa, ké tir khi trién khai thyc hién Nghi quyét 09
ctia Bo Chinh tri vé "xay dung, phat trién tinh Khanh Hoa dén nam 2030, tam
nhin 2045", kinh té, x4 hoi cua dia phuong da dat dugc nhiéu thanh twu. Dén
hét nam 2023, mot s6 chi tiéu quan trong cua tinh Khanh Hoa dat két qua cao
S0 v&i muc tiéu Nghi quyét s6 09 dd dé ra dén nam 2025 nhu: Tang truong
GRDP binh quan dat 7,7%/nam, trong khi d6 muc ti€u dat ra 1a 7,1%/nam;
Thu ngan sach hang ndm dat va vugt du todn ngan sach Trung wong giao; Ty
1¢ nghéo da chiéu giam 1,77%/ndm. Pén nam 2030, tinh Khanh Hoa s& trd
thanh thanh phd truc thudc Trung wong. Cu thé dén nam 2025, tinh du kién c6
7/15 chi ti€u s€ vugt, 8/15 chi ti€u con lai cling s€ dat mirc dé ra. Voi nhirng
thanh tyu da dat duoc va xu huéng phat trién trong nhiing nam téi, dé dam
bao su phat trién chung cta ca Tinh, khong chi tap trung vao cac ving thanh
phd, cac ving c6 diéu kién phat trién thuan lgi, Tinh s& phai chii trong nhiéu
hon nira vao phat trién kinh té-xa hoi cho déng bao DTTS khu vuc mién ndi
ciia Tinh, dé dam bao khong ai bj bo lai phia sau theo ding muc tiéu phat
trién chung cta qudc gia.

5.2. QUAN PIEM, MUC TIEU GIAM NGHEO DPOI VOI CAC HQ DONG
BAO DAN TQC THIEU SO TAI KHU VUC MIEN NUI TINH KHANH HOA

5.2.1. Quan diém dinh hwéng va muc tiéu cia Chinh phi vé cong

tac giam nghéo d6i v6i viing dén toc thiéu sb
Giam nghéo, dic biét 1a nghéo d6i voi ving dong bao DTTS ludn 1a muc
tiéu va ciing 14 nhiém vy trong tdm trong cac Chuong trinh myc tiéu quéc gia
ctia Viét Nam. Hién nay chung ta dang & nhitng nim cudi cung thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025,
cin c trén nhitng thanh coéng va ton tai di dugc chinh phu tong két két qua
thuc hién Chuong trinh nay hang ndm, Chinh phu xac dinh trong nhitng nam

té1, can ti€p tuc:
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- Thuyc hi¢n nghiém tac, c6 hi€u qua cac chu truong, chinh sach, phap
luat cua Pang va Nha nudc vé cong tac giam nghéo bén vimng néi chung va
cong tac giam nghéo ddi véi ving dong bao DTTS va mién nii.

- Gidm ngheo 1a nhi€ém vu chinh tri trong tam, thuong xuyén, lau dai
cua ca hé théng chinh tri va toan xa hdi, gop phén thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi, nang cao doi sdng vat chét va tinh than ctia nhan dan.

- Thyc hién giam nghéo bén viing gin voi ting truong kinh té nhanh,
hiéu qua, khic phuc nhimg kho khin, phat huy tiém ning, thé manh, tinh sang
tao cua timg dia phuong trong qua trinh thyc hién. Lay ngudi dan, dic biét 1a
h6 nghéo, ho can nghéo 1a trung tam, 1 chu thé trong thuc hién coéng tac giam
ngheo cua hai huyén; cung vai su dau tu, hd tro ciia Nha nuée va giup do cua
cong déng x4 hoi thi tinh than trach nhiém, tinh chu dong trong hoc tap, nang
cao trinh d9, nang cao k¥ nang lao dong, kién thirc t6 chirc san xuét, to chuc
cudc séng va y thirc t vuon 18n ctia ban than cac hd ngheo, ho can ngheo 13
yéu td quyét dinh thanh cong ctia cong tac giam nghéo.

- Tap trung trién khai thuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén ving giai doan 2022 - 2025, gin véi thuc hién cac
chuong trinh, dé an, dyu &n, co ché, chinh sach hd tro phét trién kinh té - x4 hoi
dang trién khai thyc hién trén dia ban hai huyén, theo phuong cham dau tu co
trong tam, trong diém va bén virng nham tao diéu kién cho hai huyén vuon
1én thoat khoi tinh trang nghéo, thu hep khoang cach phat trién voi cac dia
phuong khéc; xac dinh dao tao nghé, hd tro tim kiém, két ndi viée 1am, tao
sinh ké cho ho nghéo, ho can ngheéo 1a nhiém vy trong tam, nham giap cho ho
ngheo, ho can ngheo c6 co hdi phat trién kinh té, nang cao thu nhap.

- Pa dang hoa ngudn luc dé thuc hién cong tac giam nghéo, cha
trong tang cuong huy dong nguodn lyc xa hoi hoa, dic biét 1a ngudn luc cia
tung dia phuong, cac doanh nghiép, van dong tai trg cia cac td chirc, c4 nhan

trong va ngoai tinh, déi img cua doi tugng hudng lgi cung véi ho tro tir ngan
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sach nha nudc dé dau tu tang cuong su két ndi vé ha tﬁng, dao tao nghé, tao
viéc 1am, hd tro sinh ké, tang kha ning tiép can cac dich vu x4 hoi co ban cho
nguoi ngheéo.
- Tiép tuc phat huy vai tro ctia Mit tran T6 qudc va céc to chirc
chinh tri
- x3 hoi trong viéc phdi hop véi cac cap chinh quyén trién khai thyc
hién cong tac giam ngheo, dac bi¢t 1a trong viéc van dong, huy dong ngué)n luc
tir céc tO chirc, ca nhan va cong dong tham gia hd tro, gitp d& nguoi nghéo, can
nghéo va cac d6i tuong yéu thé; tuyén truyén van dong va cd vii, dong vién,
khuyén khich cac ho nghéo, ho can nghéo nd luc vuot qua khé khian, khoi day
¥ chi tu luc, tu cuong, tich cuc, chu dong phat trién kinh té, tham gia hoc nghé,
tim kiém viéc lam, nang cao thu nhap va thoat nghéo bén viing.
5.2.2. Muc tiéu ciia chinh quyén ciia tinh Khanh Hoa vé cong tac
giam ngheo
5.2.2.1. Muc tiéu chung
Thyuc hién myc ti€éu gidm nghéo da chiéu, bao trum, bén viing, han ché
tai nghéo va phat sinh nghéo; hd tro nguodi nghéo, hd nghéo vuot 1én murc
séng tdi thiéu, tiép can cac dich vu x3 hdi co ban theo chuan ngheo da chiéu
qudc gia, nang cao chat lwong cudc séng, thu nhdp; hd trg cho hai huyén
Khanh Son, Khanh Vinh thoat nghéo bén vimg.
5.2.2.2. Muc tiéu cu thé
- Trung binh hang nim, ty 18 ho nghéo da chiéu (gom ty 1¢ ho nghéo
va can nghéo da chiéu) ctia huyén Khanh Son, huyén Khanh Vinh giam tir 7%
trg 1én/huyén. Pén cudi nam 2025, huyén Khanh Son va huyén Khanh Vinh
dap ung ti€u chi thoat khéi huyén ngheo.
- Thu nhdp ctia hd nghéo, ho can ngheo trén dia ban huyén Khanh
Son, huyén Khanh Vinh phan dau ting 1,8 1an so véi ndm 2020.
- Pén cubi nam 2023, huyén Khanh Son va huyén Khanh Vinh khong

con hd nghéo co6 thanh vién 1a nguoi ¢6 cdng.
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- Phan d4u huyén Khanh Son va huyén Khanh Vinh khong con ho tai
ngheo trong giai doan 2026 - 2030.

5.2.2.3. C&C nhiém vu, chi tiéu chii yéu

-HO trg dau tu phat trién co so ha tﬁng kinh té - x3 hoi lién két vung,
phuc vu dén sinh, san xuat, thwong mai, luu thong hang hoa va cung cip cac
dich vu x4 hoi co ban; uvu tién dau tu co sé ha tang thiét yéu, gdm: dudng giao
thong, truong hoc, co sé y té, cau, ha tﬁng dién, cong trinh thuy loi.

-Hb tro xay dung, nhan rong nhiéu mé hinh, du an giam ngheo hd tro
phét trién san xuét, kinh doanh, dich vu, du lich, khoi nghiép, khéi sy kinh
doanh nham tao sinh ké, viéc 1am, thu nhap bén viing, thich ing véi bién doi
khi hau, dich bénh cho hd ngheo, hd can ngheo, hg méi thoat nghéo va nguoi
dan sinh song trén dia ban huyén.

- Phén diu 80% nguoi ¢6 kha nang lao dong, c6 nhu cau thudc hod
ngheo, hd trén dia ban huyén dugc hd tro nang cao nang luc san Xuat nong,
1am nghiép nham doi mai phuong thirc, k§ thuat san xuat, bdo dam an ninh
lwong thyc, dap img nhu cau dinh dudng, ting thu nhép.

-Phan dau hd tro ho nghéo, ho can ngheéo cb it nhat mot thanh vién
trong d6 tudi lao déng co viée 1am bén vig.

- 100% céan bd lam cong tac giam nghéo cua huyén, xa dugc bdi dudng,
tap hudn kién thirc, k¥ ning co ban vé quan 1y, 1ap ké hoach sy tham gia, xay
dung ké hoach phét trién cong dong va nghiép vu giam ngheo.

- Lanh dao thuc hién c6 hiéu qua cong tac giam nghéo bén viing 1a diéu
kién dé hoan thanh muc tiéu phan ddu dwa hai huyén Khanh Son va Khanh
Vinh thoat khoi huyén nghéo, phét trién nhanh, toan dién, bén vimng so véi
mit bang chung toan tinh. Pinh huéng chung phat trién huyén Khanh Son va
Khanh Vinh 13 cac tiéu d6 thi sinh thai nai rimg theo Nghi quyét sb 09-
NQ/TW ngay 28/01/2022 cta Bo Chinh tri vé xay dung, phét trién tinh Khanh

Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045.
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5.2.2.4. C&C chi tiéu gidi quyét mirc dp thiéu hut cac dich vu xa hdi co bin

e Chiéu thiéu hut vé viéc 1am

- 100% nguoi lao dong thudc ho ngheéo, hd can nghéo, hd médi thoat
nghéo c¢6 nhu cau duoc hd tro két ndi, tu van, dinh hudng nghé nghiép, cung
cép thong tin thi truong lao dong, hd tro tim viée 1am.

- Nguoi lao dong thudc hd ngheo, hd can nghéo, ho méi thoat ngheo
duogc gidi thiéu va hd trg két ndi viéc 1am thanh cong.

- Ngudi lao dong duoc hd tro dio tao, trong do: lao dong thudc ho
nghéo duoc di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng (it nhdt 80% hé gia dinh
c6 nguoi di lam viéc ¢ nudc ngoai sé thodat nghéo) va dugce hd trg tham gia
cac khoa dao tao nang cao trinh d§ ngoai ngit trude khi di.

e Chiéu thiéu hut vé y té

100% ngudi thude hd ngheéo, ho can nghéo duge hod tro tham gia bao
hiém y té; giam ty 18 suy dinh dudng thap coi tré em dudi 16 tudi xudng
dudi 20%.

e Chiéu thiéu hut vé gido duc

-Ty 1€ tré em thudc hd nghéo, ho can nghéo di hoc ding do tudi dat
trén 90%.

- Ty 1I¢ nguoi lao dong thuoc hd nghéo, hd can ngheo, ho mdi thoat
ngheo va ty 1¢ nguoi lao dong thudc vung ngheo, vung kho khan qua dao tao
dat trén 70%, trong d6 c6 bang cip chung chi dat 25%; 100% ngudi lao dong
thudc ho nghéo, hd can nghé¢o, hd méi thoat ngheo, nguoi lao dong co thu
nhap thap c6 nhu cau dugc hd tro dao tao k§ ning nghé phu hop.

e Chiéu thiéu hut vé nha &

HO ngheo, ho can nghéo trén dia ban huyén néu du diéu kién s& dugc
hd tro nha &, ddm bao c6 nha & an toan, on dinh, c6 kha nang chéng chiu tac
dong cua thién tai, gop phan nang cao chat lugng cudc séng va giam ngheo

bén viing.
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e Chiéu thiéu hut vé nwée sinh hoat va vé sinh
100% ho ngheo, ho can ngheo st dung nudce sinh hoat hop vé sinh; it
nhét 60% ho ngheo, hd can nghe¢o str dung nha tiéu hop vé sinh.
e Chiéu thiéu hut vé tiép can thong tin
90% hd ngheo, hd can nghéo c6 nhu cau duoc tiép can su dung céc dich
vu vién thong, internet; 95% cac ho gia dinh sinh séng dia ban huyén duogc
tiép can thong tin vé giam nghéo bén viing théng qua cac hinh thirc xuat ban
pham, san pham truyén thong.
5.2.3. Nhiém vu trong cong tic giam nghéo tai khu vue Mién nii
tinh Khanh Hoa
5.2.3.1. Nhié¢m vu trong tam
Trién khai thyc hién cac giai phap hd trg hd ngheo, ho can ngheo, nguoi
dan & hai huyén nghéo (Khanh Son, Khanh Vinh) phat trién kinh té gia dinh,
nang cao thu nhap; trong tam la thuc hién cac du an, tiéu du an hd trg tao sinh
ké, phat trién san xuat, nhan rong mo hinh giam ngheo, hd tro viée lam bén
vitng thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021 - 2025 theo Quyét dinh s6 90/QD-TTg, ngay 18/01/2022 ctia Thu tudng
Chinh phi, dong thoi gan két chit ché véi Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé
xdy dyung nong thon méi va Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té
- x4 hoi vung ddng bao DTTS va mién nui giai doan 2021 - 2025 va dé an,
chuong trinh, co ché, chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban cua
hai huyén dam bao dat hiéu qua cao nhat, gop phan thay d6i dién mao ha ting,
kinh té - xa hoi nong thon va giup cho nguoi dan, dac bi¢t 1a hd ngheo, ho can
nghéo nang cao trinh d6, k¥ ning lao dong, k¥ ning td chirc san xuat, to chirc
cudc song va cé diéu kién tham gia cac chwong trinh, du an phat trién san
xuét, dao tao nghé, tao viéc lam dé tang thu nhap, thoat ngheo bén ving.
Thuc hién cac giai phap hd tro giam nghéo theo nguyén nhan dan dén

ngheo va muc do thi€u hut cac dich vu xa hdi co ban cta hg ngheo. Trong do
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quan tAm thuc hién hiéu qua cac nhom giai phap hd tro dao tao nghé, Viéc
lam; tin dung uu dai; chuyén giao khoa hoc k¥ thuat; hd tro hd nghéo thiéu
dat san xudt; hd trg vé nha &, y té, gido duc, nAng cao dan tri, kién thirc cho ho
ngheo, hd can ngheo.

Tiép tuc d6i méi, nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién cac
cha truong ctua Péang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé cong tac giam
nghéo; chd trong cac bién phap tuyén truyén, van dong dé cac ho nghéo nhan
thire 10 vai tro, trach nhiém cua ban than, tir 46 chu dong trong tham gia cac
chuong trinh hd tro gidao duc nghé nghiép, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat,
cach thirc t6 chirc cudc song, nd luc vuon 1én trong phat trién kinh té, str dung
co6 hiéu qua nguén luc hd trg cua Nha nudc, tranh thu su huong dan, gitp do
cua chinh quyén, Mit tran To quéc, cc t6 chuc chinh tri - x3 hoi va cong
ddng dé vuon 1én thoat nghéo bén ving, khong trong chd, v lai vao sy hd tro,
gitip d& tir bén ngoai. Nghién ciru ¢6 co ché hodc hinh thirc phu hop dé ¢o vil,
dong vién, khuyén khich cac ho nghéo, ho can nghéo nd luc vuot qua kho
khan, vuon 1én thoat ngheo.

5.2.3.2. Mét s6 nhiém vu cu thé

Téap trung trién khai thyc hién c6 hiéu qua Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 gin véi Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé xay dung nong thén méi va Chuong trinh muyc tiéu qubc
gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021 - 2025 va cac dé an, chuong trinh, co ché, chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi trén dia ban hai huyén.

Pam bao hai huyén nghéo dugc hd trg dau tu phat trién co sé ha ting
kinh té - x3 hoi lién két vung, phuc vy dan sinh, san XUAt, thuong mai, luu
thong hang hoéa va cung cap cac dich vu xa hoi co ban; vu tién dau tu co so ha
tang thiét yéu, gdbm: Pudng giao thong, trudng hoc, co sd y té, cau, ha tang

dién, cong trinh thuy loi.
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Tap trung ho tro xay dung, nhan rong mo hinh, dy an gidm ngheo hd tro
phat trién san xuét, kinh doanh, dich vy, du lich, kh&i nghiép, khoi su kinh
doanh, hd tro sinh ké va san xuat dic thu phu hop véi dic diém tu nhién, kinh
té - x4 hoi cua tung dia phuong nham tao viéc lam, thu nhap bén viing, thich
ung voi bién doi khi hau va tinh hinh dich bénh cho ho ngheo, ho can ngheo,
ho mai thoat ngheo.

Chu trong dén cong tac ddo tao nghé, chuyén ddi nghé cho hd dong bao
DTTS phl hop tap quan san xuat canh tac, gan véi giai quyét viéc 1am tai chd,
san xuit gan voi tiéu thy san pham, nhit 14 nhitng san pham ma dia phuong
dang tién hanh xay dung san pham chu luc. Pong thoi thuc hién cac chinh
sach khuyén noéng, khuyén 1am, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat. Xay dung céac
mo hinh san xuat hiéu qua. Hinh thanh tu duy kinh té trong san xuét cho dong
bao DTTS, biét tinh toan dén hiéu qua cdy trong, vat nudi, biét str dung nhiing
bién phap khoa hoc - k¥ thuat dé ting ning suit ciy trong.

Quan tdm dao tao, bodi dudng, phat trién ngudn nhan lyc tai dia phuong,
nhat 1a nguoi déng bao DTTS; ning cao hiéu qua cong tac 1anh dao, quan 1y
ngay tai co s0.

Hb trg von; quan 1y chit ché viéc vay vén, dam bao dau tu dung dbi
tuong; thuong xuyén hudng dan, kiém tra viée st dung von dung muc dich,
mang lai hi¢u qua.

C6 chinh sach khuyén khich, thu hat cac doanh nghiép dau tu vao dia
ban hai huyén, nhat 13 cic doanh nghiép ché bién san pham nong - 1am
nghiép, tham gia dao tao nghé va sir dung lao dong, uu tién lao dong ngheéo tai
dia ban huyén Khanh Son va Khanh Vinh.

Xay dung va c6 giai phdp duy tri thuong hi€u ndong san dac thu cia céac
dia phuong; phat trién du lich cong dong, du lich trai nghiém gin véi van hoa
dic trung cua ngudi déng bao DTTS; duy tri, phat trién cac lang nghé truyén

théng dé thu hut, tao viéc 1am cho ngudi lao dong tai dia phuong.
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Ra soat lai quy hoach va vi¢c str dung dAt san xuét, dat rung co6 hiéu qua,
hd tro dat san xuét cho cic hd chua c6 dat san xuat, thiéu dat; c6 cac bién
phap han ché, ngin chin va khic phuc tinh trang chuyén quyén sir dung dat
trong dong bao DTTS khong dang quy dinh cta phap luat.

Tiép tuc thuc hién hi¢u qua cac chinh sach vé vin hoa, gido duc, dao tao
nhiam nang cao trinh d6 dan tri cho nguoi déng bao DTTS, qua d6 tao dong
luc thuc déy phat trién kinh té, chinh tri, x3 hoi & vung déng bao cac DTTS.

5.3. PE XUAT GIAI PHAP, KIEN NGHI NHAM GIAM NGHEO POI VOI
CAC HQ PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC MIEN NUI TiNH
KHANH HOA

Tir két qua nghién ciru va tinh hinh thuc té, tac gia dé xuat mot sb giai phap
d6i v6i chinh quyén tinh Khanh Hoa trong thuc hién cac chinh sach giam nghéo
ctia ho ddng bao DTTS khu vue mién ndi tinh Khanh Hoa.

5.3.1. Tiép tuc thue hién cic chinh siach hd tro phat trién kinh té va
ting cwong kha ning tiép cin cac dich vu x4 hdi co ban ciia dong bao dan
toc thiéu so trén dia ban Tinh

5.3.1.1. Tang cwong dau tw co sé hg ting nham giam sw cdch biét
ciia khu viee mién nii

Phén 16n cac ho nghéo dong bao DTTS déu séng tai khu vic mién nui
Khanh Hoa, ha ting con nhiéu han ché, nhét 1 ha tang giao thong, trong khi
d6 diéu kién tu nhién dat dai kho cin, thuong xuyén xay ra han hén, 1 lut
trong nam. Co s& s& ha tr:fmg doéng mot vai tro dac bi¢t quan trong ddi véi su
phat trién kinh té - x hoi cta dia phuong khu vuc mién nui, tao dong lyc cho
sy phat trién. He théng két cAu ha téng phat trién déng bd, hién dai s€ thuc
day tang trudng nang cao nang suit, hiéu qua cua nén kinh té va gop phan giai
quyét cac van dé x& hoi. Nguoc lai, mot hé thdng co so ha ting kém phét trién
1a mot trd luc 16n d6i véi su phat trién. Thuc trang hién nay cho théy, mac du
d3 duoc quan tdm dau tu, nhung co sé ha tang cua cic dia phwong mién nui

tinh Khanh Hoa van con rat khé khan, 1am can trd dén qua trinh phat trién
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kinh té x4 hoi & khu vuc ndy. Chinh vi co s ha tang con yéu kém nén khé
khin trong viéc giao thuong, budn ban, tiéu thu néng san cho ngudi dan nhét
12 vao mua mua lii. Bén canh d6, véi dic diém diéu kién ty nhién va co s ha
tang da gay kho khan trong viéc thu hut cac nha dau tu dén dau tu tai cac khu
vuc mién nui tinh Khanh Hoa. Két qua nghién ctru cho thay: c6 t6i 95,71% sb
chuyén gia, can bo quan 1y dia phuong danh gia rang diéu kién ty nhién va ha
tang x4 hoi khong thuan lgi chiém anh huéng dén tinh trang nghéo ciia khu
vuc mién nui tinh Khanh Hoa. Vi vay, trong giai doan t6i tinh Khanh Hoa can
quan tim dau tu ha tang cho khu vyc mién ni, d6 la:

- Can tang cudng dau tu va xy dung cac chinh sach thu hit hap dan cac
nha dau tu vao dau tu phat trién co s ha tang tai khu vuc mién nai, dic biét 13
nhimg co sé ha tang thiét yéu phuc vu cho sinh ké cua ngudi dan, nhu: giao
thong mién nui tai cac thon, ban; xay dung chg, cac trung tam thuong mai...

- Can xac dinh wu tién: Nhu cau dau tu phat trién co so ha tang kinh té,
x4 hoi ddi véi cac dia ban vung sau, vung xa cua Tinh la rat 16n, UBND tinh
can nghién ctru va dua ra cc quyét dinh wu tién dau tu vao cic ving tao ra
cuc ting truong va phat trién cho cac ving dong bao DTTS dang sinh song
hién nay. C6 nhu vay méi tao dugc ca huych giup dong bao phat trién kinh té
va thoat ngheo. Dya trén diéu kién hién tai cua cac dia ban c6 nhiéu déng bao
dan toc sinh song, hai huyén huyén mién nii Khanh Son va Khanh Vinh 1a
hai dja phuong c6 nhiéu dong bao DTTS sinh sdng va co ty 1é ho ngheéo va
can nghéo cao nhit cua Tinh. Do vy can vu tién dau tu vao ha tang kinh té xa
hoéi cua hai huyén nay truéc hét phuc vu nhu cau thiét yéu cho ba con, dong
thoi tao ra su két ndi hai huyén nay vdi cac dia phuong lan can, hinh thanh
cac ving lién két dé thiic day giao luu kinh té, xa hoi gitra cac ving voi nhau.

Céac hoat dong dau tu nén tap trung vao phat trién co sé ha ting giao
thong va ha tﬁng san xuit moi, déng thoi thuc hién hd trg duy tu, bdo dudng
cac cong trinh phuc vu dan sinh, san xuét, thiét yéu trén dia ban hai huyén

nay. Pau tu hé théng giao thong vao cac khu san xuat; dau tu hé thong thuy
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lo1 phuc vu cho san xuit. Mot khi ha t?lng co s & mién nai duoc dau tu hoan
chinh, déng bo thi s€ thu hut dugc cac doanh nghié¢p dén dau tu, tao diéu kién
thuan loi cho viéc giao thuong, ti€u thu nong san cua nong dan. Tinh Khanh
Hoa can c6 ké hoach du tu cong trung han riéng cho hai huyén mién nii
Khéanh Son va Khanh Vinh. Bén canh d6, can chu trong dau tu co s& ha tﬁng
dic biét 1a cac diéu kién sinh hoat 1a van dé hét stc quan trong ddi véi ho
d6ng bao DTTS mién nti nham gitip ho nang cao chat lugng cudc séng, viron
1én thoat ngheéo. Trong do, van dé vé nha ¢, nudc sach, vé sinh méi truong
phai dugc quan tam ding murc. Qua thyc té va sb liéu diéu tra cho thay, diéu
kién song (nhét 1a nha ¢ va nude sach) hién nay & hai huyén mién nai Khanh
Hoa con nhiéu kho khin, nhat 13 sau nhitng dot thién tai. Diéu nay da anh
huong dén stc khoé, sinh hoat ciia ngudi dong bao DTTS va lam can trd qua
trinh thoat ngheo ctia nguoi dan.

- Tim kiém nguén lyc: Dé tim nguén luc thuc hién cac hoat dong dau tu
nay, UBND tinh c6 thé két hop nhiéu ngudn luc tir cdc Chuong trinh qudc gia,
Chuong trinh x0a d6i giam nghéo, cac Chuong trinh hd trg ctia cac to chirc qubc
té cho phat trién kinh té, xa hoi tai cac ving dong bao DTTS va ving nui. S&
Lao dong-Thuong binh va x4 hoi, sé Ké hoach- Pau tu, S¢ giao thdng van tai,
S6 Tai chinh phai 1a nhimg ddu mdi quan trong cing tham gia xdy dung ké
hoach dau tu, t6 chtrc trién khai thyuc hién va kiém tra gidm sat viéc thuc hién cac
hoat dong dau tu nday. Pong thoi can phat huy manh mé vai tro giam sat cua
nguoi dan tai cac dia ban duoc dau tu, théng qua to chie dai dién cua minh tai
dia phuong, dé dam bao ngudn vén dau dugce thye hién dung muyc tidu, hidu qua.

5.3.1.2. Trién khai cé hiéu qud, ddy dii cdc chinh sdch ciia Nha nwéc
doi véi ho nghéo

Hién nay, c6 nhiéu chinh sach vé giam nghéo do Quéc hoi, Chinh phu ban
hanh. Bén canh d6, tinh Khanh Hoa ciing d ban hanh nhiéu chinh sach giam
nghéo dbi voi ho ddng bao DTTS mién nii, trong d6 ¢ chuong trinh phét trién

kinh té x4 hoi ving dong bao DTTS va mién nii. Ngoai ra, cic chuong trinh
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kinh té trong diém cta tinh nhu chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung
ndng thén méi, chuong trinh phét trién ngudn nhan luc ciing da hd tro tich cuc
cho cdng tac giam nghéo & ving dong bao DTTS mién nai. Tuy nhién, thyc té
cho thay, thoi gian quan chiing ta qua chu trong cac chinh sach theo kiéu “cho
con c4”, nghia 1a chinh sach dau tu truc tiép théng qua viéc tham hoi, ting qua,
cho dung cu sinh hoat, cho thuc phém. ..Chinh diéu nay da tao tu tuong trong
chd ¥ lai cho ho ddng bao DTTS. Do vay, can chuyén tir hinh thire dau tu truc
tiép sang hinh thirc dau tu gian tiép, nghia 13 “cho cai can cau”, trong do tap
trung h tro, tao sinh ké cho ngudoi dan. Két qua nghién ciru cho thay viéc trién
khai day du cac chinh sach c6 tac dong tich cuc dén viéc giam nghéo cua ho
d6ng bao DTTS khu virc mién nai tinh Khanh Hoa.

Trong d6 can quan tam maot sb chinh sach nhur:

* Chinh sach giao ddt sdn xudt cho hé dong bao DTTS: cac dia
phuong can day manh giao dat va quan ly dat dugc giao cho ho dong bao
DTTS, day la phuong tién san xuét chinh cia ho dong biao DTTS nén can ¢
cac giai phap hiéu qua. Pay la chinh sach nham tang chiéu thu nhap cta ho
dong bao DTTS. UBND tinh Khanh Hoa can nghién ctru va ban hanh cac quy
dinh cu thé vé giao dat cho dong bao DTTS cin cr vao tinh hinh thuc té va quy
dat cua dia phuong, trinh Hoi dong nhan dan Tinh phé duyét. Pong thoi
UBND Tinh can chi dao UBND huyén td chirc thuc hién céac quy dinh cu thé
vé giao dat trén dia ban phu trach cho dong bao dan toc mién ndi sir dung. Tuy
nhién dé dam bao viéc giao dat dung muc dich va hiéu qua, cac quy dinh ban
hanh phai rd vé quyén loi va nghia vu ciia nguoi duge giao dat. Chinh séach
nay sé co tac dong rat manh dén giam nghéo cho cac ho dong bao DTTS
sinh séng tai cac vung dic biét kho khin, chua c6 dat ¢ hodc dat san xuat.
Theo két qua nghién cru cia Luén 4n, x4c sudt roi vao tinh trang nghéo cua
cac gia dinh c6 dat dé san xuit kinh doanh thip hon nhiéu so véi nhitng gia
dinh khong c6 dat san xuét. Viéc giao dét san xuat cho ho dong bao DTTS la

mot chinh sach quan trong nham hd trg phat trién kinh té va cai thién doi séng
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cho nhom nay. Dé thuc hién hiéu qua chinh sach ndy, can c6 su phdi hop chat
ché giira cac co quan chirc ning, ting cudng tuyén truyén gido duc phap luét
vé quyén str dung dat cho ngudi dan, dong thoi cai thién quy trinh quan 1y va
thuc thi chinh sach. Viéc ap dung cac giai phap linh hoat va phil hop véi diéu
kién thuc té cua timg dia phuong s& gilip nang cao hiéu qua cua cdng tac giam
nghéo cho dong bao DTTS.

* Chinh sach hé trg' nha 6, nwéc sach, vé sinh méi trwong: UBND
tinh can tiép tuc trién khai cac du 4n dau tu hé thdng cung cip nudc sach
nham dam bao stc khoé cho nguoi dong bao DTTS. Bén canh d6, can xay
dung cac chuong trinh tuyén truyén, nang cao nhan thirc dé ngudi dan co
thirc trong viéc bao v€ moi truong noi chung va vé sinh ca nhan noi riéng.
Theo Quyét dinh sé 1978/QD-TTg, chinh sach tin dung cip nudc sach va vé
sinh mdi trudng nong thon cho phép ho gia dinh vay vén dé dau tu xdy dung
m&i hodc nang cap cong trinh cap nudc. Mic vay tdi da 1a 25 triéu dong cho
mdi loai cong trinh, voi 13i sudt 9%/nam va thoi han vay t6i da 1a 5 nam, do
vay, UBND Tinh can nghién ctru va cu thé hoa céc tiéu chi dé xét cac ho
thudc dién thu hudng chinh sach hd tro ctia nha nudc, trén co sé do chi dao,
gidm sat cac dia phuong trong 1ap danh sach cac ho dong bao DTTS céan duoc
hd trg vé stra chita nha . Bén canh nguén tai chinh thuc hién cac chinh sach
hd trg tir NSNN, UBND Tinh ciing can thyc hién cac chién luoc tuyén truyén,
kéu goi su chung tay cia ca cong dong cling tham gia dé tang thém ngudn luc
thuc hién cac chuong trinh, chinh sach vé hd tro nha 6, tiép can nudc sach va
vé sinh moi trudng cho ba con ddng bao dan toc.

* Chinh sdch hé tro tiép can gido duc, ning cao din tri cho ba con
DTTS cia Tinh

UBND Tinh can chi dao S¢ Gido duc va Pao tao phdi hop véi So Lao
d6ng, Thuong binh va Xa hoi ra soat day du cac dbi tugng duoc huong chinh
sach hd tro hoc phi trén dia ban Tinh dé thuc hién day du cac chinh sach tro

giap veé hoc phi, tao di¢u kién thudn loi nhat dé con em cac ho gia dinh nay
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dugc dén truong. S¢ Gido duc va Pao tao chu tri va can thuong xuyén phdi
hop v6i s¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi bam sat ddi tuong can dugc hd
trg dé lua chon phuong thtrc hd trg pht hop, nhu thyc hién mién giam hoc
phi, hd trg chi phi hoc tap, cép hoc béng va khen thuong cho hoc sinh, sinh
vién thudc ho nghéo. Pong thoi, Tinh ciing can sir dung ca cac bién phap hd
trg cac truong hoc tai cac dia ban c6 con em déng bao DTTS tham gia hoc
tap, cai thién co s vat chét, hd trg tién an, bita an cho hoc sinh dé thu hut gia
dinh déng bao giri con em minh di hoc.

Két qua nghién ctru cho thay: 13 khi thoi gian di hoc ciia cha ho ting
thém 1 nim thi xac xuit nghéo giam di 0,787 lan voi muc ¥ nghia thong ké
bang 1%. Con cac chuyén gia, can bo quan 1y thi cho ring: nguyén nhin chu
yéu dan dén tinh trang nghéo ctia dong bao dan tdc tai khu vuc ndy duoc can
bd quan ly dia phuong va chuyén gia danh gia, do 1a: Con y lai vao nha nudc,
chua c6 ¥ chi vuon 18n thoat nghéo (chiém 98.57% sé nguoi dugc diéu tra).
Chinh quyén dia phuong can dau tu nhiéu hon hé théng truong 16p nham tao
thuan loi cho con em dong bao DTTS dén truong. Ngoai viéc giang day
chuong trinh gido duc bang tiéng phd thong thi viéc bién soan chuong trinh
cling nhu doi ngii gido vién giang day bang tiéng dan toc ciing can dugc quan
tam dé con em cac hod nghéo tiép can cac ndi dung chuong trinh gido duc tot
hon. Pay duoc xem 13 giai phap quan trong nhat nham thay dbi nhan thuc,
gitip ho dong bao DTTS vuon 1én thoat nghéo.

UBND Tinh can giao S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Tinh
nghién ciru va xdy dung va trién khai thyc hién hiéu qua cac chinh sach wu
tién hd trg dio tao nghé cho dong bao DTTS, hudéng dén di xuat khau lao
dong, tao nguén thu nhap cting nhu nang cao nang lyc, trinh d¢ cho ba con
thoat nghéo. Pa phan ba con déng bao DTTS tai tinh Khanh Hoa c6 xuat phat
diém thép, trinh d¢ tay nghé, t6 chirc san xuét con nhiéu han ché. Lau nay, ba
con song chi yéu phu thudc vao nuwong riy, lam thué, lam mudn gian don.

Hién nay, thong qua Chuong trinh muc tiéu qubc gia, 2 huyén Khanh Son,
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Khanh Vinh thudc tinh Khanh Hoa dang t6 chtc day nghé cho ddng bao tai
cac Truong Trung cip nghé dan toc ndi tra. Cha yéu 1a cac nghé nhu thu vy,
lam vudn, nau an, sira xe may, xay dung, may... dua vao ning luc cua ting
ngudi va nhu cau viéc lam tai dia phuong. Do vay, mé rong thém kénh tim
viéc thong qua xuét khau lao dong s€ dem dén thém cac co hoi viéc lam, tang
thu nhap dong bao DTTS dé thoat nghéo.

UBND Tinh ciing can xay dung chién luoc ting cuong tiéng Viét cho
d6ng bao DTTS, dic biét 1 tré em dé tang kha nang tiép can théng tin va nang
cao trinh ¢, kha ning tiép thu cac tri thirc méi, tir d6 thic day ning luc, y chi tu
vuon |én thoat nghéo ctia dong bao. Tir nam hoc 2021 - 2022 dén 2023 - 2024,
tinh Khanh Hoa da thyc hién giai doan 2 cia D¢ an “Tang cudng chuan bi tiéng
Viét cho tré mam non va hoc sinh tiéu hoc ving DTTS giai doan 2016 - 2020,
dinh huéng dén nam 2025 trén co so tiéng me dé cua tré”. Tuy nhién, qua trinh
trién khai con gip nhiéu kho khan nén két qua con han ché. Do vay, trong thoi
gian t6i UBND Tinh can quan tm hon dén viéc trién khai Bé an nay, ting cudng
hd tro tai chinh va kéu goi, thu hit nguén lyc tai chinh tir cac to chiic quéc té, cac
doanh nghiép, cac t6 chirc xa hoi Xay dung cac chuong trinh phd cép tiéng Viét
dén tan thdn, ban. Can cd ché do, chinh sach pht hop cho hoc sinh, gi&o vién, can
bd quan Iy ctia cac truong ¢6 hoc sinh DTTS va céc dbi tuong tham gia hoat dong
tang cuong tiéng Viét cho hoc sinh DTTS va dong bao DTTS.

* Chinh sach hé tre tiép cin 'y té cho dong bao DTTS ciia Tinh

UBND Tinh céan chi dao S Lao dong, Thuong binh va X& hoi tinh phdi
hop voi S&' Y té tién hanh ra soat cac ho gia dinh ddng bao DTTS chwa tham
gia BHYT va c¢6 chinh sach hd tro cu thé voi cac ho nay. Hién nay, theo
Quyét dinh s 861/2021 ctia Thi tudng Chinh phu phé duyét danh séch céc x&
khu vyc 111, khu vuc I, khu vuc I thuoc ving BPBDTTS va mién ndi giai doan
2021 - 2025, tir thang 1-2022, Khanh Hoa c¢6 mot sb xi khong con ndm trong
khu vuce L. Vi vay, nguoi dan & cac xa nay khong duoc ngan sach nha nude hd
trg dong BHYT. Theo d6, toan tinh c6 hon 500 ngudi DPBDTTS khong con
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dugc Nha nudc hd trg vé BHYT. Tuy nhién, trong s nay c6 nhiéu truong
hop c6 hoan canh rat khé khin, khéng c6 kha niang tuw mua BHYT cho ca
nhan va ho gia dinh [10].

Pong thoi tich cuc tuyén truyén, da dang hoa cac hinh thirc tuyén
truyén nang cao nhan thirc ctia ddng bao DTTS vé vai tro quan trong cta
BHYT. Lay luc luong tuyén truyén nong cdt 1a cac to chire chinh tri x4 hoi tai
thon, ban, nhitng ngudi thuong xuyén tiép xtc véi dong bao dé thuc hién
cong tac tuyén truyén, van dong tham gia BHYT cho dong bao. Dé lam duoc
diéu nay, UBND Tinh ciing can xay dung cac chinh sach hd tro, wu dai cu thé
khong chi dbi voi dong bao dan toc ma con ca dbi voi doi ngii tuyén truyén
vién tai co so.

Tang cuong dau tu co s& vat chat, ting cuong can bd y té cho céc co
sy té co so ciing 13 giai phap quan trong dé ning cao co hdi tiép can chim
soc y té tot cho dong bao dan toc mién ndi. Chinh quyén Tinh c6 thé 1ap ké
hoach va 16ng ghép cac nhiém vu dau tu nang cao chat luong cac co so
kham chira bénh va ting cudng doi ngii can bd y té co s& vao cac chuong
trinh, dé 4n x4y dung nong thén méi cia dia phuong, kéu goi cac ngudn dau
tu ngoai NSNN.

5.3.1.3. Thiét ké va thwe hign cac chinh sach nham hé tre sinh ké cho
hé dong bao dan tpc thiéu sé dam bdo thiét thue, hi¢u qud

Thuc trang cho thiy, cac ho dong bao dan tdc nghéo chua dugc chinh
quyén va cac to chirc nong dan hd tro nhiéu vé san xuit (con, cy gidng....)
va viéc tiép can cac chinh sach trong dao tao nghé, tao viéc lam con han ché,
chua c6 hiéu qua... Két qua nghién ciru cho thay: cac chinh sach vé hd tro san
xuat, sinh ké, viéc lam...dugc cac chuyén gia, can bd qua Iy danh gia co tac
dong 16n dén viée giam nghéo. Vi vay dé cai thién tinh trang nghéo cta hd
hién nay, ngoai viéc can c6 chinh sach riéng vé hd trg dit va nha & phu hop
cho ho dong bao DTTS dé ho yén tdm sinh song va san xuat thi chinh quyén

can quan tam:
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Thir nhat, UBND tinh cn chi dao S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon phdi hop véi cac co quan nghién ciru vé néng nghiép va thi trudng trén
dia ban hodc trong ca nudc, xac dinh céc loai cay tréng, vat nuodi co gia tri
kinh té, phut hop v6i thé nhudng va tip quan canh tac cia dong bao. S& Nong
nghiép va Phat trién nong thong cuia Tinh can tip trung vao cic nhiém vu hd
trg cho dong bao DTTS tim hiéu va khai thic tiém ning, thé manh trong san
xuat cac loai san phim nong, 1am, ngu nghiép cta cong dong dan cu, tir d6
xdy dung cic Chuong trinh hd trg cu thé, gan v6i cac Chuong trinh mdi xa
mot san pham, va Chuong trinh xay dung noéng thon méi dé c6 thé huy dong
nguon lyc hd trg ba con.

Thtr hai, bén canh viéc xac dinh san phém thé manh, san phém chu luc,
UBND Tinh ciing can tap trung vao viéc hudng dan cach lam an, phuong phép
san xuat doi v6i nong ho noéi chung, dic biét 1a ddi v6i ho dong bao DTTS.
Nhiéu ho gia dinh duoc cip vén va phuong tién san xuit nhung lam an khong
c6 hiéu qua, khong thé thoat nghéo. Do vay, d6i voi dia ban mién nui thi cong
tac khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu 13 hét sitc quan trong. Mudn thuc
hién t6t nhiém vu nay thi can xay dung d6i ngii khuyén ndéng, khuyén 1am,
khuyén ngu gioi, nhat 1a luc luong tai chd dé huéng dan cho ho dong bao
DTTS, tham chi 1a “cim tay chi viéc”. Viéc td chire céc 16p tap huin khuyén
néng, khuyén 1am, khuyén ngu phai phu hop véi thuc tién va nhu cau cta
nguoi dan. So Lao dong - Thuong binh va xa hoi phdi hop véi S& Nong nghiép
va Phat trién néng thon, S Khoa hoc va Cong nghé ctia Tinh cung trién khai
cac chuong trinh dao tao, tap huan ky thuat, nghiép vu vé quan ly san Xuét,
phat trién thi truong, tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, sir dung vat tu,
nguyén liéu, trang thiét bi phuc vu san xuét,... quang ba va xdc tién thuong mai
cho cac san phém hang hoa, dich vu cua ba con, hodc truc tiép hd tro ky thuat
cho ba con dén khi cac du an duoc thuc hién co két qua.

Thir ba, xdy dung cac md hinh san xuat phu hop véi dong bao DTTS.

Thuc té cho thdy, ngoai trir nhitng nguodi déng bao DTTS phd mic cho sb
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phéan, thi nhitng ngudi chiu khé lam an ciing khé lam an ¢6 hiéu qua vi ho
thira “strc” nhung thiéu vé kién thirc va mo hinh 1am kinh té. Vi vy dé cai
thién tinh trang nghéo ctia ho hién nay, ngoai viéc can c6 chinh sach riéng vé
hd tro dat va nha ¢ phu hop cho ho dong bao DTTS dé ho yén tim sinh sdng
va san xudt thi chinh quyén cin quan tim, hd trg dong bao xdy dung cac mod
hinh san xuit phu hop véi dac diém vé diéu kién ty nhién, vin hoa cta déng
bao. Thuc té cho thay, ngoai trir nhimg ngudi dong bao DTTS phd mic cho sb
phan, thi nhitng ngudot chiu kho lam an cling kho 1am an c6 hiéu qua vi ho
thira “strc” nhung thiéu vé kién thtrc va mé hinh lam kinh té. Tinh c6 thé nhan
rong cac md hinh, nhu cac mé hinh kinh té mau phu hop dé hudng dan va
tuyén truyén (Nhu md hinh 1+5: mot ngudi Kinh san xuat giéi va 5 nguoi
d6ng bao DTTS); Giao dat va quan 1y dat dugc giao cho hd déng bao DTTS,
day 1a phuong tién san xuat chinh cta ho déng bao DTTS nén can cé cac giai
phap hi¢u qua.

Bén canh viéc tuyén truyén, gio1 thiéu, tham tri hd tro van hanh cac mo
hinh 1am kinh té phl hop, can c6 chinh sach riéng vé tin dung d6i voi ho dong
bao DTTS theo hudng hd tro 14i suat vay phat trién san xuat 100%, dong thoi
kéo dai thoi gian cho vay nham phat trién kinh t& va giam nghéo bén viing.
Ngoai ra, cac diéu kién cho vay ciing cAn ndi long nham tao diéu kién dé cac
ho dong bao DTTS tiép can véi cac ngudn von vay. Bén canh do, cac to chirc
tin dung, chinh quyén, mat trin va cic doan thé can quan 1y chit cac ngudn
vbn vay, hudng dan ho ddng bao DTTS sir dung ngudn vén vay hiéu qua. Han
ché t6i dai viéc cho ho dong bao DTTS vay tiéu dung.

Thi tu, tinh Khanh Hoa can c6 chinh sach riéng vé tin dung ddi voi ho
dong bao DTTS theo huéng hd tro I3 suat vay phat trién san xuat 100%, dong
thoi kéo dai thoi gian cho vay nham phat trién kinh té va giam nghéo bén viing.
Ngoai ra, cac diéu kién cho vay ciing can néi long nham tao diéu kién dé cac
ho déng bao DTTS tiép can véi cac ngudn von vay. Bén canh do, cac to chirc

tin dung, chinh quyén, mat tran va cac doan thé can quan Iy chit cac ngudn von
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vay, hudng dan ho dong bao DTTS sir dung ngudn von vay hiéu qua. Han ché
t6i dai viéc cho ho dong bao DTTS vay tiéu dung.

5.3.2. Tiép tuc xdy dung cic chwong trinh tuyén truyén, vin dong
ning cao nhin thirc ciia dong bao dan toc thiéu so6 dé thay doi cac phong
tuc lac hiu, cin tré cac hoat dong phat trién kinh té, giam nghéo, thoat
nghéo ciia cong dong

Do phong tuc sinh séng lau doi v6i trinh ¢ nhan thie, dan tri con thap
(chiém 97.14%). Vi vay, diéu trudc tién 1a chinh quyén co sd can c6 nhiéu
hinh thtc tuyén truyén dé nang cao nhéan thic ciia cong dong trong viéc xo6a
bo nhiing tap tuc lac hau, nhu: thuc hién tét ké hoach hoa gia dinh (han ché
sinh con tir thit ba tré 1én), khong pha rumg lam rdy, giit gin va phat huy ban
sdc ctia mdi dan toc dé cung nhau phat trién kinh té gia dinh, can timg budc
x04 bo céac hu tuc lac hau, mé tin di doan. Vi céc hu tuc lac hau nay lam can
tré qua trinh giam nghéo, can trd sy phat trién cta kinh té, xa hoi ving dong
bao dan toc mién nui tinh Khanh Hoa thoi gian qua. Trong bd phan khong
nhé déng bao DTTS van con tu duy san xuat nhé 1¢, manh mun, ty phat, tu
cap, tu tac, chu yéu song dua vio tai nguyén thién nhién co san dé sinh séng.
Nhiéu hu tuc, tap tuc lac hiu, ruém ra nhu cac hu tuc vé cudi hoi, ddm tang...
Dian dén gay lang phi thoi gian va tién bac ctia dong bao. Pa sé dong bao dan
toc khong c6 thoi quen tich luy, tai dau tu, nén khi dugc hd tro vay von san
xudt lai str dung dé tiéu dung, dan dén khong c6 kha ning tra ng... Rat nhiéu
thoi quen, hu tuc, tap tuc lac hau dang céan tr& sy phat trién kinh té-x3 hoi cua
d6ng bao DTTS ving mién nui tinh Khanh Hoa can dugc g& bo dé giup dong
bao thoat nghéo, phat trién kinh té-xa hoi.

Tang cudng C&c bién phép tuyén truyén két hop véi gido duc dé nang
cao nhan thirc cua dong bao DTTS trén dia ban Tinh 1 giai phap quan trong
cho van dé nay. Chinh quyén Tinh can phat huy t6i da vai trd cua Mit tran T6
qudc va cac doan thé trong viéc nam bat tim 1y, thoi quen cua dong bao va

thuc hién cong tic tuyén truyén truc tiép dén ddng bao, tac dong thay doi
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nhan thirc, thoi quen cua dong bao. Cac can bd doan thé trd thanh nhiing tim
guong vé thay dbi tu duy, nhan thic dé dong bao quan sat, roi tin tudng va
thay doi theo. Tich cuc tuyén truyén c4c tim guong dién hinh trong cong
d6ng dé dong bao hoc tap 1an nhau va cing thay doi.

Pong thoi, UBND tinh can giao nhiém vu truc tiép cho S¢ Thong tin va
Truyén thong Tinh phdi hop véi cac don vi lién quan t6 chic cac 16p tap huan
nang cao ning luc cho can bd dia phuong truc tiép thuc hién cong tac tuyén
truyén tai co s dé phat trién doi ngil can bo lam cong tac thong tin, truyén
thong & co s& mot cach chuyén nghiép va hiéu qua. Pay s€ 1a ddi ngti can bo
nong cot trong cong tac tuyén truyén van dong dong bao DTTS trén dia ban
tinh thay ddi thoi quen, nhan thtrc dé tu nd luc phan dau vuon Ién thoat nghéo.

Bén canh tuyén truyén dé déng bao dan toc chu dong x04 bo cac thu tuc,
hu tuc ciia cong dong, chinh quyén Tinh ciing can ddy manh tuyén truyén
nhim nang cao nhan thic vé phéap luat dé nguoi dan khong vi pham phap luat
do thiéu hiéu biét. UBND Tinh giao cho S& Tu phép tinh t6 chtc xdy dung
cac tO gitip trg gitp phap 1y tai cic x3 va da dang héa cac hinh thirc trg giup
phap 1y phu hop véi diéu kién cta cac dia phuong khac nhau phi hop phong
tuc, van hoa cua nguoi DTTS.

Bén canh d6, chinh quyén va cac to chtic doan thé dia phuong can tuyén
truyén, tao cac diéu kién dé déng bao DTTS tai khu vuc nay hiéu biét dugc
cac chinh sach tro gitp ctia Nha nude dbi voi ho nghéo dé ho chu dong tiép
can va huong thu; phd bién cac mo hinh giam nghéo c¢6 hiéu qua, guong thoat
ngheo tai dja phuong dé cac ho ddng bao co thé hoc tap phuc vu cho qua trinh
thoat ngheo cua hd gia dinh.

Céc hinh thirc tuyén truyén phai duoc d6i méi, sinh dong, phong phu thu
hit s chi y ciia ddng bao DTTS. UBND Tinh giao cho S¢ Théng tin va Truyén
thong Tinh xay dung chuong trinh tuyén truyén 1ong ghép trong cac 1& ho truyén
thong, c4c budi sinh hoat tin ngudng cua dong bao dan toc, cac su kién vin hod

ctia cong dong s& dé duge déng bao dan tdc chap nhan. Duy tri cac hoat dong
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dbi thoai chinh sach véi dong bao dan toc thong qua cac cudce sinh hoat tai ban
lang, x6m 4p,...d¢é lan toa nhanh chong va phd bién rong réi cac chinh sach cua
nha nudc dén ddng bao DTTS cac khu vue mién ndi caa Tinh.

5.3.3. Ting cuwdng cong tic quan 1y nha nwée ddi véi linh vue giam
ngheo

- Nang cao niang lyc doi ngii can bo 1am cong tac giam nghéo & cac cap
nham hd trg ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo, phong ngira, han ché nguoi
dan roi vao tinh trang nghéo; bao dam thyc hién Dé an dtng muc tiéu, ding ddi
tugng, hiéu qua, bén virg. Can quan tam dao tao, boi dudng va bd tri can bo ¢
nhirng khu vuc nay. Mot mat, tap trung dao tao boi dudng ddi ngtli can bg tai
chd, nhat 1a ddi v6i can bo 1a ngudi déng bao DTTS. Mit khac, can co ké
hoach, chinh sach dé dua can bo gioi vé cong tac tai cac dia phuong mién nui.
Véi kién thie ¢6 duoge, chinh nhitng can bd nay s& giup cho cac dia phuong
mién nuai phat trién va gitip cho hd déng bao DTTS mién ndi vuon lén thoat
nghéo. Thiét 1ap quy trinh, hé thong giam sét, danh gia dong b, toan dién dap
g yéu cau quan ly cong tac giam nghéo; thuc hién giam sat, danh gia viéc to
chtrc thuc hién cong tac gidm nghéo dam bdo thuc hién ding muc ti€u, dung
d6i twong va quy dinh cta phap luat. Thuc hién chuyén ddi sb, ting cuong Gmg
dung cong nghé thdng tin trong ra soat, quan ly hé nghéo, ho can ngheo.

- Quan triét, thuc hién tbt cong tac xay dung ké hoach thuc hién cong
tac giam nghéo ¢ dia phuong, don vi; viéc xay dung ké hoach thuc hién cong
tac giam nghéo phai cu thé theo nguyén nhan din dén ngheo, gin véi thuc
hién cac nhiém vu ciua Dé an va phu hop véi dia phuong, don vi.

-Tang cudng d6i méi co ché thuyc hién cac chinh sach giam nghéo,
dam bdo cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo dugc thuc hién mot cach
déng b0, hi¢u qua, khong trung lap gitra cac hoat dong, ndi dung hd trg dau
tu cta cac du an, chuong trinh trén clng mot dja ban, cing mét dbi tuong
thu huéng. Phbi hop chit ché gitta UBND huyén véi S¢ Lao dong -

Thuong binh va Xa hdi trong quan 1y céc chuong trinh, chinh sach giam
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nghéo nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nuédc dbi véi
cong tac gidm nghéo;

- Thuc hién ra soat, danh gia ho nghéo, hd can nghéo theo quy dinh,
dam bao tinh kip thoi, chinh x4c, cong bang trong xac dinh ho nghéo, ho can
nghéo, méi thoat nghéo. Xay dung ké hoach cu thé, phan céng cho céc co
quan, td chure, can bo, dang vién hd tro, theo ddi, giup d& cac hd nghéo, can
nghéo phét trién kinh té, thoat nghéo bén viing.

- Thudng xuyén kiém tra, gidm sat, ddnh gia cong tac to chirc thuc
hién cac chinh sach, giai phap giam nghéo dé kip thoi thao g& kho khan,
vuong mac tir co s0; tao diéu kién thuan loi nhat dé Mit tran T quéc, cac to
chtrc chinh tr1 - xa hoi tham gia giam sat viéc thyc hién. Xir Iy nghiém céc td
chtic, ca nhan ¢6 hanh vi tiéu cuc, dé xay ra that thoat lang phi trong quan ly
va thuc hién cac chinh sach giam nghéo.

- Pinh ky t6 chic so két, tong két viéc thuc hién cac chuong trinh, dé an
vé giam nghéo va cac chuong trinh hd tro khac; thuc hién tt cong tac thi dua,
khen thudng trong thuc hién cac chinh sach, cong tac giam ngheo.

5.3.4. Kién nghi véi Chinh phii va Quéc hi

* Kién nghi véi Chinh phii: D& nghi Chinh pha chi dao cac B9,
nganh lién quan ra soat va dé xuét cac chinh sach, phap luat trong trién khai
thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2012-2025, cu thé:

- Chi dao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri dé xuit xdy dung, diéu
chinh va hoan thién cac quy dinh théng nhét vé hd trg phat trién san xuat cho
dong bao DTTS trong to chire thyc hién tir trung wong dén dia phuong. Pong
thoi xdy dung hé thong dir lidu hd tro giam ngheo két ndi, lién thong giira cac
Chuong trinh muc tiéu quéc gia va véi cac chuong trinh giam nghéo khac,
tranh dugc tinh trang ¢4 nhiéu ving ¢6 nhiéu chuong trinh hudng dén ho tro,
trong khi c6 nhing ving khac can hd tro thi ngudn luc lai khong dén noi.

- Chi dao Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi tiép tuc thuc hién



151

day du cac chuong trinh hd trg ddi voi dong bao DTTS nhu hd trg day nghé,
hé tro phap 1y, hd tro tiép can nha ¢, hd trg tiép can nudc sach, hd trg tiép can
cham soc y té. Ra soat lai cac quy dinh vé dbi tuong hd trg, khong nén xac
dinh ddi tuong hd tro phan loai theo xép loai vuing, ma phai dua vao diéu kién
sinh sng thuc té ctia ddng bao DTTS dé danh gia.

- Chi dao B6 Tai chinh stra d6i cac quy dinh vé quan 1y va sir dung,
quyét toan ngudn kinh phi thyc hién cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia cho
giam nghéo dbi voi ddng bao dan tdc, trong d6 can bod sung ndi dung vé hd
trg nha ¢ cho hd ngh¢o va can nghéo doi véi déng bao DTTS va ho tro veé cai
thién dinh dudng cho dong bao.

* Kién nghi véi Quoc héi: Hién nay, ching ta cd rat nhidu cac vin
ban dudi luat dé diéu chinh cac hoat dong quan 1y nha nudc nham giam nghéo
noi riéng va thyc hién céc chinh sach doi voi dong bao DTTS ndi chung, tuy
nhién chung ta lai thiéu cac van ban c6 tinh quy pham phap ludt & tam dao
luat, co6 kha ning théng nhat diéu chinh cac chinh sach ddi véi dong bao
DTTS, lam can ct phap ly cho céng tac quan ly nha nude trong linh vuc nay.
Chinh vi vy viéc xay dung va ban hanh mot dao lut chuyén vé cong tac dan
toc 1a rat can thiét, nham tao hanh lang phap 1y dé thuc hién cac chuong trinh,
chinh sach phat trién kinh té-xa hoi cho déng bao c4c dan toc va ving dong

bao DTTS va mién nui, dap Gmg yéu cau cua thyc tién hién nay.
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KET LUAN

Céc yéu t6 anh huong dén tinh trang nghéo ctia ho déng bao DTTS tai
khu vyc mién ndi tinh Khdnh Hoa d3 duoc Lun an 1am 16 thong qua cac noi
dung ctia Ludn an. Dua trén co sé tiép can nghién ciru nghéo da chiéu & ca
khia canh khach quan va cha quan, Ludn &n da xay dung khung 1y luan, tur
cach tiép can ctia nganh quan 1y kinh té, dé tim hiéu va 1am rd cac yéu td anh
huong dén tinh trang nghéo cia déng bao DTTS tai khu vuc mién nui tinh
Khanh Hoa. Hai mé hinh dinh luong d3 duoc xay dung dé 1am rd cac nhan t6
cb dinh cua ca nhan chil ho va ho gia dinh dong bao DTTS anh hudng dén Xxac
xut roi vao tinh trang nghéo cua ho gia dinh DTTS trén dia ban Tinh; dong
thoi x4c dinh cac nhan t6 anh huong dén tinh trang nghéo chii quan cua ho gia
dinh dong bao DTTS. Hai mé hinh dinh luong nay cung cap thong tin quan
trong dé 1am rd cic nhan t6 anh huong dén tinh trang nghéo cta déng bao
DTTS trén dia ban tinh. Trén co s& d6, ludn an dé xuét cac khuyén nghi vé
chinh sach ddi v6i chinh quyén tinh Khanh Hoa nham tic dong vao ca cac
nhan td thudc vé ca nhan chu ho va dic diém ho gia dinh ctua déng bao, cling
nhu tac dong dén diéu kién méi trudng thé ché, diéu kién ha ting co so kinh
té, x4 hoi, ciing cap cac hd tro can thiét dam bao cudc séng 6n dinh cho dong
bao, cling nhu hd trg ddng bao thoat nghéo.

Két qua nghién ctru da lam rd 03 nhom nguyén nhan chinh tac dong
dén tinh trang nghéo cta ddng bao DTTS vung mién ndi tinh Khanh Hoa d6
la: nguyén nhan tu diéu kién tu nhién, ha tﬁng kinh té, x4 hoi cta dia phuong;
nguyén nhan thudc vé ho gia dinh nhu do tudi cua cha ho, trinh d6 hoc vén,
quy mo hd gia dinh...; va cac nguyén nhan tr phia quan ly nha nudc. Trén co
so cac két qua nghién cru nay, Luan 4n tap trung dé xuat cac giai phap doi
v6i chinh quyén tinh Khanh Hoa va kién nghi véi cac co quan quan 1y nha
nuéc & Trung wong dé kip thoi thio g& cac nguyén nhan nay, thuc hién tdt

cong tac giam nghéo cua dja phuong cho dong bao DTTS dang sinh séng trén
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dia ban Tinh. Cac giai phap duoc dé xuit gdm céc giai phap cta chinh quyén
tinh tac dong vao cai thién cac yéu t6 thudc vé ho gia dinh, nhim gbp phan
giam tinh trang nghéo cia ho gia dinh dong bao DTTS, vi du ting cudng hd
tro tiép can gido duc dé ning cao trinh d6 vin hoa cua dong bao; ting cudng
cac bién phap tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc cua dong bao vé
giam nghéo va phat trién kinh té xa hoi, nang cao ¥ chi thoat nghéo cua dong
bao DTTS; Luan 4n ciing dé xuit cac nhom giai phap ddi voi chinh quyén
Tinh dé cai thién cac yéu té vé diéu kién co so ha tang kinh té-xa hoi dé phuc
vu truc tiép cho phat trién kinh té x3 ho cta dong bao va dam bao an sinh xa
ho1, dam bao binh déng trong tiép can cac dich vu xa hdi co ban, thiét yéu cho
d6ng bao; cudi cung, Luan an dé xuét cac nhom giai phap dé hoan thién chinh
hoat dong quan 1y cia chinh quyén tinh Khanh Hoa nham ning cao chét
luong, hi€u luc, hiéu qua cua QLNN tinh Khanh Hoa ddi voi giam nghéo cho
ddng bao DTTS cua tinh.

Luan &n c6 dong gop mai vé Iy thuyét, d6 1a xay dung khung nghién ciu
dwra trén ca hai cach tiép can do luong tinh trang nghéo ctia dong bao DTTS
ving nui cta tinh Khanh Hoa, d6 1a két hop ca do ludng tinh trang nghéo chu
quan va nghéo khach quan trén cing mot khach thé nghién ctru 1a nghéo cua
cong ddng dan toc khu vuc mién nai tinh Khanh Hoa. Céch tiép can nay giup
nguoi doc ¢o cai nhin da chiéu va chuan xac vé tinh trang ngheo, khic phuc
duogc tinh trang quéa cht y dén cac yéu t6 ¢b dinh (chi tiéu, thu nhép, tiép can
dich vu x4 hoi...ddi v6i ngudi nghéo) ma quén mat cam nhan ctia ngudi nghéo
vé tinh trang nghéo cta minh. Dura trén nhitng két qua nghién ctru nay, luan an
da lam phong phu thém céc cach thirc danh gid ngheo ¢ Viét Nam hién nay noi
chung va nghéo ddi véi dong bao DTTS néi rién. Két qua nghién cru cia Luan
an ciing khang dinh hon céc két luan cua cic nha nghién ciru trude day, d6 1a
giam nghéo khong chi thuan tuy 1a ting cac diéu kién hudng thu vat chit va

diéu ki¢n cham soc strc khoé, v t€, gido duc cho ngudi dan ma con phai cha y
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dén ca cam nhan ctia nguoi dan vé nghéo trong qué trinh xay dung va thuc hién
cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach phép lut ciia Nha nude vé
ngheo va gidm ngheo ¢ Viét Nam.

Trong qué trinh nghién ctru, luan an d st dung va ké thira cac nghién
ctru qudc té moi trong viée tiép can phan tich ban chat nghéo cua ho gia dinh
dua trén danh gia nhan thirc thong qua dir liéu diéu tra ho nghéo tai dia ban
hai huyén mién nuai cia tinh Khanh Hoa. Mic du da co rat nhiéu cd gang
trong viéc thu thap va diéu tra dit liéu vé dic diém cua cac ho DTTS ngheo.
Tuy nhién, do su gii han vé dia ban diéu tra 13 ving nai nén rat kho khan c6
thé diéu tra quy md mau 1én hon. Bén canh d6 nhan thic ctua ho dong bao
DTTS han ché nén két qua diéu tra (d6i v6i ddi twong diéu tra 12 ho dong bao
DTTS) c6 thé chua hoan toan phan anh hién trang vé nghéo ¢ khu vuc mién
ndi tinh Khanh Hoa. ¢ ciing chinh 12 nhitng han ché cua luan 4n va mé ra

cac chu dé cho cac nghién ctru tiép theo.
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PHU LUC

PHU LUC 1
PHIEU DIEU TRA VE NGHEO
(Danh cho hd nghéo ddng bao dan toc thiéu sb)

L. HO VA TEN: oo ,

Giéi tinh: o Nam, o N@r

2. Nam sinh:...... , Dan tbc: ........... TON ZIA0:. ... . e
3. Tinh trang stc khde ciachi hd:..........ooooiiiiii e,

4. Noi dang ky ho khau thuong tra: Thén :................ XA i
5.Cho ¢ hién tai: Thon................... XA oo

6. Thoi gian sinh séng tai dia phuong ctia ho: ................. nam

7. Gia dinh 6ng/ba thudc dién nao?
Ho nghéo o HO can ngheo O Ho khong nghéo O

8. Trinh do hoc van cua ong/ba (Chu ho):

Trinh d¢ van héa Thoi gian di hgc (ndm)

Khong di hoc

Tiéu hoc

Trung hoc co s¢

Trung hoc pho thong

Hoc nghé ngin han

Trung cap

Cao déng, dai hoc

O o o) ol gy ol o d

Sau dai hoc

9. S6 thanh vién ciia gia dinh: .......o.ccevvevnnee, nguoi.
Trong do:

- Sb ngudi trong do tudi lao dong......... nguoi

- S6 lao dong co viéc lam thuong xuyén:....... nguoi.

- S0 lao dong chua co6 vige lam: .................... nguoi.



171

11. Gia dinh c6 vay von (tr ngan hang/t6 chire tin dung, ngudi than...) khong?

Co O Khéng O

dong.
13. Hoat dong kinh té cua gia dinh 6ng/ba bao gdm:
a. Trong lta 0 b. Lam rdy (hoamau) O  c¢. Trong ring O] d. Budn
ban O
e. Channuoi 0 f. Lam thué O g. Hoat dong khac (ghi cu thé): ..........ccvue..e.
14. Thu nhép chinh cta gia dinh 6ng/ba tir ngudn nao?
a. Trong lta O b. Lam ray (hoa mau) 0 c. Trong rimg O d. Budn
ban O

e. Channudi 0 f.Lamthué 0 g Hoat dong khac (ghi cu thé): ....coevveeveveee.

15. Thu nhép trung binh trong mdt ndm qua cua ca gia dinh 1a éng/ba la: ................... dong.
Trong do:
Thu nhap tir hoat Thu nhap binh quan trong
STt dong nam

1 | Trong lta

2 | Lam riy (hoa mau)

3 | Trong rimg

4 | Chan nuoi

5 | Budn ban

6 | Lam thué

7 | Thu nhép khac

Téng
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16. Ngoai hoat dong san xuit nong nghiép, gia dinh c6 lam thém nghé gi khac
khong?
Co6 O Khéng O
Néu lam thém thi gia dinh 1am thém nghé gi (xin néu cu thé) .....ccoccevvevvveeene.
Thu nhap tir nghé 1am thém 1a: ........................ triéu déng/ thang
17. Ong/ba hiy cho biét chi tiéu thudng xuyén cia gia dinh trong thang:

STT Chi tiéu trung binh trong thang S6 tién (triéu dong)

An uéng

Mac

Chi phi ( dién, nudc, tién thué nha)
Hoc hanh

Pi lai

Kham chira bénh

Chi phi cho dién thoai, Internet
Chi khac

o N o v & w| N

18. Theo 6ng/ ba thu nhap hién nay cua gia dinh c6 du chi tiéu khong?
Co O Khong O
Néu khong, mirc thiéu hut binh quan cta gia dinh 1a: .........................

dong/thang

19. Xin 6ng/ ba danh gia vé dic diém va nguyén nhan giy ra nghéo cho ho gia
dinh tai dia phuong. (Pdng ¥ muc nio thi danh diu vao 6 ciia mirc d6 ¢ bang dudi day)

Ghi chii: 1. Hoan toan khéng dong y; 2. Khéng dong y; 3 Khong y kién; 4.
Pong y; 5. Hoan toan dong y

Mirc do dong y

Cac tiéu chi
1 2 3 4 5

1. Piéu kién tw nhién va ha tang xa hdi

- HO ngh¢o thuong & céach biét so voi trung
tam cua xa

- Giao thong di lai khé khan

- HO ngheo thuong xa chg va cic trung tam

mua sam
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Céac tiéu chi

Mikc do dong y

2

3

4

- Dt dai kho can

- Thuong xuyén xay ra han han trong nam

- H¢ thong thong tin (dién thoai, internet...)
chua phat trién

2.Y chi viron nén thoat nghéo ciia hd

- Chua cham chi lam an

- Chua ¢6 gang vuon 1én

- Chi tiéu cho nhiing hang hoa chua can thiét

- Chua tich cuc tim cach cai thién cudc song
cla minh

- Viéc quan 1y tai chinh

3. Piéu kién song cia hd gia dinh

- Gia dinh thuoc ho dong con

- Gia dinh thudc ho ¢6 nhiéu nguoi an theo

- Lao dong trong ho khong hoc hanh day du

- Gia dinh c6 nhiéu thé hé sinh séng

- Lam cac nghé co thu nhap thap

4. Chit lwong giso duc tai dia phwong

- Trudong hoc xa noi ¢ cua gia dinh

- Thiéu truong hoc co chat lugng tot

- Khéng duge hoc tiéng pho thong

- Thiéu gido vién day hoc bang tiéng dan toc

- Thiéu sach giao khoa bang tiéng dan toc

5. Chinh séach ciia nha nuéce ddi véi hd
nghéo

- HO tro san xuat (con, cdy giong; giao thém
dat san xuat....)

- Chinh sach day nghé va ddo tao nghé cho lao
dong ndng thon

- Hd tro tao viéc lam dé tang thu nhap

- Hu6ng dan cach lam an

- Mién, giam hoc phi cho con em di hoc

- Ho tro hoc bong cho con em di hoc

- Tro cap x& hoi va hd tro chi phi hoc tap cho
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o Mirc d§ dong ¥
Cac tiéu chi : gy

1 2 3 4 5

con em di hoc

- Con em duocC cu tuyén di hoc tai céac truong
cao dang, dai hoc

- Chinh sach hoc bong cho con em ho nghéo

- Cap thé bao hiém y té cho ngudi nghéo

- HO tro tién 4n, phi kham chira bénh...

- Mién phi cac dich vu phap Iy (cong
chtng,.....)

- Tao di€éu kién dé hi€u biét quyén, nghia vu
cua cong dan, dong bao dan toc.

- Pugc tiép can cac chinh sach trg gitp cua
Nha nude doi voi ho ngheo

- Pugc tiép can céc chinh sach giam nghéo;

- Pugc pho bién cac md hinh giam nghéo co
hiéu qua, guong thoat nghéo tai dia phuong

- HO tro vé nha ¢

- Hb tro tiép can véi nudce sach sinh hoat

- H tro trong viée cung cap dinh dudng cho
phu nit, tré em cua gia dinh

- Tang qua béng tién, hién vat

6. Panh gia ciia h gia dinh vé tinh trang
nghéo (da chiéu)

Thu nhap cua gia dinh t61 khong du chi tiéu

Gia dinh thudng xuyén thiéu viéc lam

Khi dau 6m, gia dinh khong du tién dé diéu
tri.

Gie; dinh dang sdng trong ngdi nha khong bén
chac

Gia dinh khong tiép can dugc ngudn nudc
sach trong sinh hoat

20. Trong thoi gian qua, gia dinh 6ng ba dugc hudéng nhiing chinh sach gi
danh cho ho nghéo, mirc d6 tac dong cua cac chinh sach d6 dén viéc giam nghéo
cta gia dinh 6ng/ba nhu thé nao? (Pong y mirc nao thi danh diu vao 6 cia mirc d6

0 bang dudi day)
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STT

Cac chinh sach

DPugc
hé tro

danh
dau (X)

Mikc d§ tac dong
cia chinh sach dwoc ho

tro

Tac
dong

Khong
tac
dong

Kho tra
loi

Hbé tro san xudt, day nghé cho hé
nghéo

- Pugc hd trg san xuat (con, ciy
giong; giao thém dat san xuat....)

- Puoc day nghé va dao tao nghé
cho lao dong nong thon

- Pugc huéng dan cach lam #n
thong qua chuong trinh khuyén
ndng, khuyén céng va chuyén giao
k§ thuat, cong nghé vao san xuat tai
dia phuong

Hb tro tao viéc lam, hé tro tiéu
thu sin pham

* chinh quyén ho tr¢g tao vi¢c lam

thong qua cac hoat dong sinh ké

gidi thiéu di xuat khau lao dong

gidi thiéu dén cac doanh nghiép tai
dia phuong

ho trg bao ti€éu san pham

Ho tro vé gido duc va dao tao

- Con em duoc mién, giam hoc phi

- Con em hd tro hoc bong

- Con em dugc hudng tro Cép Xa
hoi va hd trg chi phi hoc tap

- Con em duoc cur tuyén di hoc tai
cac bac hoc cao dang, dai hoc

- Con, em dugc huong chinh sach
hoc béng ddi véi ho nghéo dan toc
thiéu sb

Hé trové y té

- Puoc cap thé bao hiém y té cho
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nguoi ngheo

- Pugc hd tro tién an, phi kham
chira bénh...

5 | Hé tro ngwoi nghéo tiép cdn céc
dich vu tre  giup phéap ly

- Puoc mién phi cac dich vu phap ly
(cdng ching, ....)

- Puoc tao diéu kién dé hiéu biét
quyén, nghia vu caa cong dan, dong
bao dan toc.

- Pugc tiép can céc chinh séch tro
gilp ctia Nha nude ddi véi ho ngheéo

6 | Hé tro ngwoi nghéo hweng thu vin
héa, thong tin

- Pugc tiép can céc chinh sach giam
ngheo;

- Puoc phé bién cac md hinh giam
ngheo c0 hiéu qua, guong thoat
nghéo tai dia phuong

7 | Hd tro vé dé nang cao diéu kién
song

- Puoc hd tro vé nha &

- Puogc ho trg tiép can véi nude sach
sinh hoat

- Puoc hd trg trong viéc cung cap
dinh dudng cho phu nt, tré em cua
gia dinh

- Puoc ting qua bang tién, hién vat
nhan dip 18, tét

21. Ong/ba vui long danh gia vé mot sd van dé trong gia dinh nhu sau:

Cac van de cia gia dinh

Déng
y

Khéng
dong y

1. Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién du 15 tudi tro
lai khong tot nghiép Trung hoc co sé va hién khong di
hoc

2. HO gia dinh c6 it nhét 1 tré em trong do tudi di hoc
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(5-duwdi 15 tuéi) hién khong di hoc

3. Ho gia dinh c6 ngudi bi 6m dau nhung khong di
kham chita bénh (6m dau dwoc xdc dinh la bi bénh/chdn
thwong nédng dén mikc phai nam mét ché va phdi c6
nguoi cham soc tai givong hodc nghi viéc/hoc khong

tham gia dwoc cdc hoat dong binh thuong)

4. Ho gia dinh c6 it nhat 1 thanh vién tir 6 tudi trd 1én
hién tai khong c6 bao hiém y té

5. Ho gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién cé hoac
nha don so (Nha ¢ chia thanh 4 cdp dé: nha kién cé, ban
kién co, nha thiéu kién cd, nha don so)

6. Dién tich nha & binh quan dau nguoi cua ho gia
dinh nhé hon 8m?

7. Ho gia dinh khéng duoc tiép can ngudn nuéc hop
vé sinh

8. Ho gia dinh khong str dung hd xi/nha tiéu hop vé
sinh

9. HO gia dinh khong c6 thanh vién nao st dung thué
bao dién thoai va internet

10. Ho gia dinh khong co tai san nio trong sd cic tai
san: Ti vi, radio, may tinh; va khong nghe duoc hé thong
loa dai truyén thanh xa/thon

22. Theo 6ng/ba can 1am nhing gi dé c6 thé thoat nghéo? Pang, Nha nudc va
chinh quyén dia phuong can thyc hién nhitng van dé gi?

o Y kién danh gia
Cac tiéu chi 8

Co Khdng

1. Tiép tuc thyc hién céc chinh sach gidm ngheo

2. Quan ly tt va ting cudng kiém tra viéc thuc thi cac
ngudn von giam ngheéo

3. Pau tu cic cong trinh thiét yéu: Puong giao thong nong
thon; hé thong thong tin, dich vu tiéu dung va dich vu san
xudt nong nghiép; ning cip hé théng trudng hoc ca co sé vat
chét va chat luong giang day; ning cip tram y té, chat luong
kham chtra bénh.

4. Xay dyng cac nha may san xuat, ché bién & nong thon
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5. M6 rong nganh nghé & dia phuong

6. Tang cudng xuat khau lao dong

7. Hudng nghiép, day nghé

Y KEBH KU oo

Xin cam on ong ba! Chuc ong/ba va gia dinh svrc khoe va ngay cang co diéu
kién tot hon trong cuoc song cua minh.
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PHU LUC 2
PHIEU PIEU TRA CHUYEN GIA, CAN BQ QUAN LY
(danh cho can b, cong chirc sé, ban, nganh va cap huyén)

Xin chao quy Anh/Chi

Hién nay t6i dang thyc hién nghién ciru vé cac yéu t6 anh hudng dén nghéo cua
ho gia dinh déng bao dan tdc thiéu sd tai khu vuc Mién nui tinh Khanh Hoa. Véi tu
cach 13 chuyén gia, can bd quan 1y dia phuong, anh chi vui 10ng cho biét nhiing
thong tin dudi day:

2. Gidi tinh:  Nam O Nir O

3. TENN A0 NOC VAIL .o e e e s ee e,

4. Trinh @0 chuy€n MON: ........ouiiiiiiiiieieeee ettt

RIS T G R oT0) 1 T TSP

6. LInh vuc phu traCh: ... .ottt s

7. Nhan dinh cta 6ng/ba vé nhitng nguyén nhan gay ra nghéo cua ho dong bao dan toc khu
vuc 2 (Khanh Son, Khanh Vinh). Cac nhéan dinh tap trung nhiing nhém van dé sau: Diéu kién tu
nhién va ha ting xa hoi; ¥ chi vwon nén thoat nghéo ctia ho gia dinh; Diéu kién séng cta hd gia
dinh (phong tuc, tap quan...); chat lvong gido duc tai dia phuong; chinh sach ctia nha nude ddi voi
ho ngheo...
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8. Theo dng/ba, muc do tic dong cua nhiing chinh sach giam nghéo cu thé, ddi véi ho
nghéo dong bao dan toc thiéu sd tai 2 huyén mién nti Khanh Vinh, Khanh Son nhu thé nio?
Trong do:

1. Khéng tdc déng dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

2. Tdc ddng rét it dén viéc giam nghéo ciia hg gia dinh

3. Tdc ddng it dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

4. Tdc ddng nhiéu dén dén viéc giam nghéo cia hd gia dinh
5. Tdc dong rét nhiéu dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

Dy kién mire d9 tac
STT Céc chinh sach dong cia chinh sach

1123 |4]5

1 | H tro san xuét, day nghé cho hd nghéo

- Puoc hd tro san xuét (con, cy giong; giao thém dat san xudt. . ..)

- Puoc day nghé va dao tao nghé cho lao dong nong thon

- Pugc huéng dan cach lam an thong qua chwong trinh khuyén
ndng, khuyén cong va chuyén giao ki thuat, cong nghé vao san
Xuat tai dia phuong

2 | Hb tro tao viéc 1am, hd tro tiéu thu san pham

hinh quyén hd tro tao viée théng qua céc hoat dong sinh ké

rioi thiéu di xuat khau lao dong

rioi thidu dén cac doanh nghiép tai dia phuong

10 tro bao tiéu san pham

3 | H6 tro vé gido duc va dao tao

- Con em dugc mién, giam hoc phi

- Con em hd tro hoc bong

- Con em duogc hudng tro cap xa hoi va hd trg chi phi hoc tap

- Con em dugc cir tuyén di hoc tai cac bac hoc cao dang, dai hoc

- Con, em duoc hudng chinh sach hoc bong d6i véi ho nghéo dan
toc thiéu sé

4 |Hbtrogvéyté

- Puogc cap thé bao hiém y té cho ngudi nghéo

- Puoc hd tro tién an, phi kham chita bénh. ..

5 | H tro nguoi ngheo tiép can céc dich vu trg gitp phéap ly

- Pugc mién phi cac dich vy phéap Iy (cong ching, ....)

- Puoc tao diéu kién dé hiéu biét quyén, nghia vu cia cong dan,
dong bao dan toc.

- Pugc tiép can cac chinh sich tro gitp ciia Nha nude ddi véi ho nghéo

6 | Ho tro' ngwoi nghéo hwong thu vin héa, thong tin

- Pugc tiép can cac chinh sach giam ngheo;

- Pugc pho bién cac mé hinh giam nghéo c6 hiéu qua, guong
thoat ngheo tai dia phuong

7 | H tro vé dé ning cao diéu kién song
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- Puoc hd tro vé nha &

- Pugc hd tro tiép can véi nude sach sinh hoat

- Puoc hd tro trong viéc cung cap dinh dudng cho phu nit, tré em
cua gia dinh

- Puoc tang qua bang tién, hién vat nhan dip I¢, tét

Nhirng chinh sach khac (xin néu cu thé):

9. Theo 6ng/ba, mot s6 chuong trinh, chinh sach giam nghéo cta Trung uong, cua tinh da
trién khai tac dong nhu thé nao dbi véi ho ngheo, ho can nghéo tai khu vuc huyén Khanh Vinh,
Khéanh Son?

Trong do:

1. Khéng tdc déng dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

2. Tdc ddng rét it dén viéc giam nghéo ciia hg gia dinh

3. Tdc ddng it dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

4. Tdc ddng nhiéu dén dén viéc giam nghéo cia hg gia dinh
5. Tdc dong rét nhiéu dén viéc giam nghéo ciia hé gia dinh

Mic do tac do
Chinh séch uc do tac dong

1 2 3 4 |5

S6 ky co Thoi
hiéu/ngay ban quan Trich yéu ndi dung vin ban glan
T ban : thue
hanh R .
hanh hién
Stra d6i bo sung Quyét dinh
Quyét dinh Tha | 1956/QD/TTg, ngay
971/Qb-TTg, | tudéng | 27/11/2009 cua Thu tudng | 2015-
ngay Chinh | Chinh phii phé duyét DPé an | 2020
07/01/2015 phi | “Pao tao nghé cho lao dong
néng thon dén nam 2020”
Quyétdinhsé6 | Thu | Quyétdinh vé tin dung d6i véi | 2015 -
28/2015/Qb- | tudng | ho mdi thoat ngheo 2020
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Mirc do tac dong

Chinh sach
2 3 4
. C Thoi
S6 ky o ol
o X quan Y S < 1z gran
TT | hi€u/ngay ban Trich yéu ni dung van ban
N ban thuc
hanh R o
hanh hién
TTg, ngay Chinh
21/7/2015 phu
39/2015/ND- | Chinh | 0 ¢ 10 Pad f TAUOE 4o

3 . .| nghéo 1a nguoi dan toc thiéu so | 16/5/201
CP, ngay phu khi sinh con dung chinh sich 5
271412015 S ng e

dan so
Nghi dinh vé& co ché, chinh
Nghi dinh sach bao v¢ va phat trién rung,

4 75/2015/QD- | Chinh | gin voi chinh sach giam nghéo | 2015 -
CP, ngay pht | nhanh, bén viing va hd trg | 2020
09/9/2015 dong bao dan toc thiéu sd giai

doan 2015 - 2020
Nghi dinh quy dinh vé co ché
86/2015/NP- | Chinh | >0 810 CHCHIUOC AE HIONE B1A0 1 515
5 . ] duc qudc dan va chinh sach
CP, ngay phu x ., L i 2021
mien, giam hoc phi, ho trg chi
02/10/2015 ) R
phi hoc tap tr nam hoc 2015 -
2016 dén nam hoc 2020 - 2021
Quyét dinh vé chinh sach hd
L. tro nha & ddi véi ho ngheo theo
Quyet dinh chuin nghéo giai doan 2011
33/2015/QD- | Chinh | O uan NERCo glal coan "1 2015-

6 . .| 2015 (Chuong trinh ho trg ho
CP, ngay phu . N T B 2020
10/8/2015 nghéo vé nha & theo Quyét

dinh  167/2008/QD-TTg giai
doan 2)
Nghi dinh Nghi dinh quy dinh chinh sach Td

7 116/2016/ND- | Chinh | hd trg hoc sinh va truong hoc 01/9;;01
CP, ngay phit | pho thong & cac x4, thén dic 6
18/7/2016 biét kho khan
Quyét dinh Tpﬁ Q}lyét dinh Bhé dliyét 'Chu:(.)r’ng

tudng | trinh muc ti€u quoc gia giam | 2016 -
8 1722/Qb-TTg, . NN .
noAv 02/9/2016 Chinh | nghéo bén vitng giai doan 2016 2020
gy phi | -2020
9 Quyét dinh Thi | Quyét dinh phé duyét Chinh | 2017 -
2085/QD-TTg, | tuéng | sach ddc thu hd tro phat trién 2020
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Mirc do tac dong

Chinh sach
2 3 4
. C Thoi
S6 ky ’ o
‘n X quan P S < 1z gian
TT | hiéu/ngay ban Trich yéu ndi dung van ban
A ban : thuc
hanh R A
hanh hién
ngay Chinh | kinh té - xd hoi ving dan toc
31/10/2016 pht | thiéu sé va mién ndi giai doan
2017 - 2020
Quyét dinh Thi | Phé duyét Pé an “Tang cudng
2561/Qb-TTg, | tudéng | vai tro cua nguoi c6 uy tin | Tu nam
10 \ , \ A A < R A
ngay Chinh | trong ving dan tdc thiéu so6” 2017
31/12/2016 phu
Phé duyét Pé an “Pay manh
Quyét dinh T%ui cc”)rllg té:: p‘h(;) bién, giiio d1;1c
tudng | phap luat va tuyén truyén, van | 2017 -
11 | 1163/Qb-TTg, . . X  a A A A
. Chinh | déng dong bao dan tdc thiéu so 2021
ngay 08/8/2017 , S
phu | va mién nai giai doan 2017 -
20217
Nghi quyét Chinh Nghi quyét vé mot so chinh Tu
12 71/NQ-CP, ha sach dbi voi ho nghéo thiéu hut | 31/5/201
ngay 31/5/2018 | " | da chidu 8
Nehi quyé N auet ban bk Chuong
rinh phat trién kinh t€ - x4 hoi
06/2016/NQ- | HPND | 1 Phat HEn IR 1e = X8 A0 5016 -
1 ) , viung dong bao dan tdc thiéu so
HDND, ngay tinh L . ) . 2020
11/8/2016 va mién nui tinh Khanh Hoa
giai doan 2016 - 2020
Nghi quyét Nghi quyét ban hanh Chuong
) 10/2016/NQ- | HDND | trinh phat trién ngudn nhan lyc | 2016 -
HDND, ngay tinh | tinh Khanh Hoa giai doan 2016 2020
12/12/2016 - 2020
B6 sung cac danh muc du an
) P thuoc Chuong trinh phét trién
Nehi quyet kinh té - xa hoi viing déng ba
37/NQ-HDND, | HDND | .0 1€ 7 Xa Aol VIR COnE B0 1 5416
3 . , dan tdc thiéu s0 va mién nui,
ngay tinh . o 2020
Chuong trinh 135 dua vao ke
12/12/2016 N . .
hoach dau tu cong giai doan
2016 - 2020
Nghi quyét Nghi quyét vé hd trg kinh phi
30/2016/NQ- HOND muaAl Baci hl?m y te‘ choAngu(.n 2017 -
4 HDND, . thuéc hd can nghe¢o trén dia
s tinh L 2020
ngay ban tinh

13/12/2016
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Mirc do tac dong

Chinh sach 5 3 2
S6 ky co Thot
in X quan P S < pz glan
TT | hiéu/ngay ban Trich yéu ndi dung van ban
hanh ban thye
hanh hién
Nghi quyét Nghi quyét vé chinh sach mién,
5 32/2016/NQ- | HDND | giam hoc phi, hd trg chi phi | 2016 -
HDND, ngay tinh hoc tap trén dia ban tinh Khanh 2020
13/12/2016 Hoa
Nghi quyét Nghi quyf:t vé cac chinh sach T
6 06/2018/NQ- | HDND | dac thu ho trg giam nghéo tinh 01/9/201
HDND, ngay tinh | Khanh Hoa 8
18/7/2018
Quyét dinh Quyét dinh phé duyét Dé an
7 3074/Qb- UBND | “Pao tao nghé cho lao dong | 2011 -
UBND, ngay tinh | nong thon dén nim 2020” 2020
29/11/2010
Quyét dinh ban hanh ké hoach
Quyét dinh trién khai thyc hién Chuong
g 3347/QDb- UBND | trinh phat trién kinh té - x3 hoi | 2016 -
UBND, ngay tinh | ving dong bao dan toc thiéu sb | 2020
31/10/2016 va mién nui giai doan 2016 -
2020
Phan cong cac co quan, don vi
Quyét dinh hd trg, gitp d ho gia dinh kho
9 2907/Qb- UBND | khin tai cac x3 viung dong bao 2016
UBND, tinh dan tdc thiéu sO va mién nui 2020
ngay 28/9/2016 trén dia ban tinh giai doan 2016
- 2020
Quyét dinh ban hanh Ké hoach
trién khai thyc hién Chuong
Quyét dinh trinh muc tiéu Qubc gia giam
10 3646/Qb- UBND | nghéo bén viing giai’ doan 201§ 2016 -
UBND, ngay tinh |- 2020 theo Quyéet dinh s0 2020
28/11/2016 1722/Qb-TTg, ngay 02/9/2016
cia Thu tuéng Chinh phu trén
dia ban tinh Khanh Hoa
2553/Qb- UBND | =~ h 2017 -
11 . ] sinh hoat cho ho dong bao dan
UBND, ngay | tinh 1 &0 s6 va ho ngheo & cae | 2020
30/8/2017 j j

x4, thon dac biét khé khan trén
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Mirc do tac dong

Chinh sach 5 3 2
$6 ky Co Thm
TT | hiéu/ngay ban quan Trich yéu ndi dung vin ban glan
hanh ban thye
hanh hién
dia ban tinh Khanh Hoa giai
doan 2017 - 2020
Ban hanh Ké hoach thuc hién
Quyét dinh s6 1163/QD-TTG,
ngay 08/8/2017 ctia Thu tudng
Quyét dinh Chinh pha phé duyét Bé an
1 3039/Qb- UBND | “Pay manh cong tac phd bién, | 2017 -
UBND, ngay tinh | giao duc phap ludt va tuyén | 2021
13/10/2017 truyén, van dong dong bao dan
toc thiéu sé va mién ndi giai
doan 2017 - 2021” trén dia ban
Khénh Hoa
Quyét dinh Quyét dinh ban hanh Ké hoach
13 4063/Qb- UBND | phat trién nguén nhan lwc | 2018 -
UBND, ngay tinh | huyén Khanh Son va Khanh | 2020
29/12/2017 Vinh giai doan 2018 - 2020
Quyét dinh Ban hanh K& hoach trién khai
304/Qb- UBND Dlé an Ho tro hoat dong ;binl} 2018 -
14 UBND, , dang gidi ving dan tdc thi€u so
. tinh N ; . 2025
ngay trén dia ban tinh Khanh Hoa
26/01/2018 giai doan 2018 - 2025”
Quyét dinh Ban hé.rih K& hoach tfién khe}i
| 300 | v | b o
UBND, ngay tinh N PN 2020
31/10/2018 bao dan tdc thi€u sO va mién
nui giai doan 2016 - 2020
Quyét dinh Quyét dinh phé duyét Pé an
16 2415/Qb- UBND | giam nghéo bén ving huyén | 2018 -
UBND, ngay tinh | Khanh Son giai doan 2018 - 2020
24/7/2019 2020
Quyét dinh Quyét dinh phé duyét Pé an
17 2416/Qb- UBND | giam nghéo bén vimg huyén | 2018 -
UBND, ngay tinh | Khanh Vinh giai doan 2018 - 2020
24/7/2019 2020
K& hoach UBND T.rién lfhai thuc hién Quy\ét Tt nim
18 1901/KH- dinh dinh s0 2561/QD-TTg, ngay 2017
UBND, ngay 31/12/2016 cua Thua tudng
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, 3 Mirc do tac dong
Chinh sach 1 5 3 G
$6 ky Co Thm
hiéu/ngay ban quan Trich yéu ndi dung vin ban glan
A ban : thuc
hanh R .
hanh hién
10/3/2017 Chinh phi phé duyét Dé an
“Tang cuong vai trd cia nguoi
c6 uy tin trong vung dan tdc
thiéu sd
Hoan chinh thu tuc dau tu d6i
Cac van ban: voi cac du an dau tu co so ha
a 4862/UBND-KT UBND téng huyén Kﬂhénh Vinh ‘va 2016 -
ngay 20/5/2020; tinh Khanh Son tl/luoc Chuong trinh 2020
- 4864/UBND-KT muc ti€u quoc gia giam nghéo
ngay 20/5/2020 bén ving giai doan 2016 -
2020

10. Pé xuét cua 6ng/ba vé bd sung nhimng chinh sach cy thé dé giam nghéo tai 2 huyén mién
nui Khanh Vinh, Khanh Son.

Xin chan thanh cam on chuyén gia!
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PHU LUC 3

KET QUA PHAN TiCH DU LIEU

1)  Phan tich dd tin ciy thang do bing hé s6 Cronbach’s alpha

Thang do Piéu kién song ciia hd gia dinh

Reliability Statistics

Cronbach's

Alpha M oof tems

T34

5

Item-Total Statistics

Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if “Wariance if Item-Total Alpha if tem
Item Deleted Item Deleted Correlation Deleted
DDCD1 Gia dinh thudc 15.48 13.209 543 BE9
hd déng con
DODCD2 Gia dinh thudc 1575 121467 654 621
hé ed nhigu ngwii &3n
theo
DDCD3 Lao dang tr-:-r;g 14.93 15762 411 718
hd khéng hoc hanh day
(s [
DODCD4 Gia dinh cd 16.09 14161 445 Fos
nhigu thé& hé sinh séng
DDCDS Lam cac nghé co 15.38 14.271 434 712
thu nhap thap
Thang do Diéu kién tw nhién va ha tang xa hi
Reliability Statistics
Cronbach’'s
Alpha I oof tems
748 5]
Item-Total Statistics
Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if “ariance if Item-Total Alpha if ltem
Itemn Deleted Itermn Deleted Correlation Deleted
DKH*1 Hd nghé&o thwirng 18.60 19.614 B13 BT5
& cach bigt so vditrung
tarm cla xa
DKHX*Z Giao thdng di lai 18.58 20.386 536 688
khd khan
DKHX3 Hd nghéo thwirng 18.16 21.04%9 &T2 G680
¥a chg va cac trung tam
mua sam
DKH*4 B4t dai khd can 18.67 21.003 500 708
DHEHXS Thurérng xuyén x3y 18.66 24,265 275 TB5
ra han han trong nam
DKEHXE HE théng thdng 19.24 21.988 432 T2T

tin {(dién thoai, internet...)
chuwa phat trign




Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha

TES
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Item-Total Statistics

chinh chura tot

Scale Corrected Zronbach's
Scale Mean if Variance if Iterm-Total Alpha if termn
Iterm Deleted Iterm Deleted Zarrelation Deleted
DKH*1 HA nghéo thuwéng 14.88 15213 B3T BE3
& cach biét so vditrung
tam cla x3
DKEHX2 Giao thdng di lai 14.85 15.618 887 TFoz
khd khan
DKH®2 Hd nghéo thuéng 14 44 16 650 R=1=h| FaT
xa chl;r:.-'é cac trung tam
mLua sam
DHHx4 Bat dai khd can 14.95 17.305 434 TaG
DKHXE Hé thang thang 15,582 17.432 441 Ta3
tin (dién thoai, internet.. .}
chwa phattridn
Thang do Han ché vé y chi vuon 1én thoat nghéo
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha
875
Item-T otal Statistics
Secale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Wariance if [tem-Total Alpha if ltem
[tern Deleted lterm Deleted Correlation Deleted
YT Chura cham chi 14.30 20,430 16 846
lam an
YCTM2 Chuwa cd gang 1417 10.905 726 844
yLrn 1&n
YOTM3 Chitidu cho 13.98 20058 TE3 B34
nhdng hang haa chua
can thiét
YCTMA Chua tich cuwe tim 14.01 21.139 733 843
cach cdithién cudc song
ella minh
Y¥CTME Vige quan Iy tai 14.05 21,886 552 875
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Thang do Han ché vé chit lwong gido duc

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha I oof tems
TGS g
Item-Total Statistics
Scale Corrected Cronhach's
Scale Mean if Wariance if ltem-Total Alphaif ltem
term Deleted term Deleted Correlation Deleted
CLGDT Trwéng hoc xa 13.28 14 665 485 743
noi & cla gia dinh
CLGD2 Thigu trwirng hoc 13.14 13.637 B36 691
cd chat leong tot
CLGD3 Khiéng hoc duwge 13.32 14 6489 535 728
tieng pho théang
CLGD4 Thiéu gido vién 12.97 13.804 594 707
day hoc bang tieng dan
tée
CLGDS Thiéu sach gido 12.54 16.491 444 AT

khoa bing tieng dan tac

Thang do Han ché trong tieép can chinh sach cia Nha nuwéc vé giam nghéo
Reliability Statistics

Cronbach's

Alpha M oof tems
AT 18
Item-Total Statistics
Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if wariance if Ilterm-Total Alpha if ltem
Itern Deleted Iterm Deleted Correlation Deleted
CSMPMNT HE tro san xudt 69.21 346148 7a9 975

fean, cay gidng; giao

thém dat san xuat.. )

CSMMNZ Chinh sach day 69.21 346, 646 aoo avs
nghé& va dao tao nghé cho

lao déng néng thén

CSMM3 HE trg tao vigc 69.11 346.7909 812 a7s5
lam d& tang thu nhap

CESMMNA Hudng din cdch 68.98 346.825 844 .arv4
larm an

CSMMSE Mign, gidm hoc 68.98 345.501 = | 974
phicho con em di hoe

CSMME HE trer hoe béng 69.13 347.035 813 o775

cho con em di hoc

CSMMNT Troe Cép ®& hdiva 68.98 345037 882 8974
hé tror chi phi hoe tép cho

con em di hoc

CSMME Con em duwegre clr 69.13 347.764 TTs 975
tuyEn i hoc tai cac

trurng cao dang, dai hoc

CSMMAO Chinh sach hoc 68.92 345,433 .Bva 974
béng cho con em hé

nah&o

CSMM10 Cép thé bao 69.03 345 459 852 .av4

hig&m v t& cho ngwiri
naheo




CSMMA1Y HE tree tign &an,
phi kham chia bénh...

CSMMNA2 Mién phicéc
dich vu phap Iy (céng
chirng,.....)

CSMMNA3 Tao dieu kién
d& hidu biét quyén, nghia
wu clla céng dan, déng
bao dan toc.

CSMMMA 4 Bwoc tiép can
cac chinh sach tror gidp
clia Mha nuwdc Jbi vii hd
nahéo

CSMMAS Bwroc tiép can
cac chinh sach giam
nghéo;

CSMMNA G Buoc phd bign
cac mao hinh gidm nahé&o
cd higu qua, guwong thoat
nghé&o tai dia phwong

CSMMAT HE troe wé nha &

CSMMN1E HE troe tidp c&n
wii nuwrdc sach sinh hoat

549,

[S1=

58,

58,

[S3=

68,

[S1=
[S1=

190

o

892

a2

98

= k=]

o5
o3z

345,820

350.726

345832

345,601

347.141

342.009

348.2098
350111

T35

890

.avas

B33

820

FTT
T45

.ars

8TE

=

974

975

8Ts

aTs
8TE

Phén tich d tin cdy thang do nhan thirc vé nghéo da chiéu

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha - of tems

578 5]

Item-Total Statistics

Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Wariance if Iterm-Total Alpha if Item
Iterm Deleted Item Deleted Carrelation Deleted
MDC1 Thu nhap cda gia 18.00 12.667 373 520
dinh t6i khéng di chi tiéu
MDC2 Gia dinh téi 18.58 89.544 548 409
thurérng xuyén thidu vige
lam
MMDC3 Khi dau 6:‘!“1. gla 18.50 10.254 454 462
dinh khéng dd tién da
digu tri
MDC4 Gia dinh téi khéng 19.77 13.523 145 5408
ad nwée sach d& sor
dung
NDCP Téi gép khé khan 19.43 11.467 266 561
khi tigdp cén thang tin trén
internat
MDCE Gia dinh téi khéng 18.59 13.695 139 508

cd digu kién d& con cai

hoc hanh dén noi dé&n
£

chon




Reliability Statistics

Cronbach's

Alpha M of tems

598 5
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Item-Total Statistics

Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Yariance if tem-Total Alpha if tem
lterm Deleted Item Deleted Correlation Deleted
MDCT Thu nhap cia gia 14.01 10514 A27 524
dinh tdi khang dd chitigu
MDC2 Gia dinh toi 14.59 T.507 5049 384
thurérng xuyén thidu vige
lam
MDC3 Khi dau 0m, gia 14 51 5.305 491 459
dink khéng d0 tién d&
digu tri
MOC4 Gia dinh tdi khdng 1678 11.927 .0an Ga8
dl nuwdée sach de sir
dung
MDCE Tdi gap kha khan 1545 9,887 2 618
khi tiép can thing tin trén
internet
Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha I of lterms
Nt 4
Item-Total Statistics
Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Wariance if [tem-Total Alpha if ltem
[term Deleted [termn Deleted Correlation Deleted
MDCA Thu nhap cia gia 11.21 8.824 A51 03
dinh tdi khdng di chitiéu
MDC2 Gia dinh toi 11.79 5942 B0 A4
thurérng xuyén thigu viée
lam
MDC3 Khi dau lﬁ{’n. gla 11.71 6.730 AT 533
dinh khéng d0 tien de
didu tri
MDCE Tai gap kha khan 12.64 8.3588 215 7a0

khi tiép can théng tin trén
internet
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Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha I of tems
JED 3
Item-Total Statistics
Scale Coarrected Cronbach's
Scale Mean if Yariance if [tem-Total Alpha if ltemn
[termn Deleted [termn Deleted Correlation Deleted
NDC1 Thu nhap cla gia B.07 5.604 442 773
dinh téi khéng do chitiéu
MDC2 Gia dinh tai 8.64 3165 744 A45
thirérng xuyén thigu vide
lam
NDEC3 Khi dau am, gia 8.57 383 AR2 o4
dinh khéng di tien dé
didu tri

2) Phéantich EFA
Phan tich EFA cac bién so thudc yéu té doc lap
Factor Analysis

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. A
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 14913.782
Sphericity df 56

Sig. .000
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Total Variance Explained

Rotation
sums of
Squared
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Loadings®

Factor Total % ofVariance  Cumulative % Total % ofVariance  Cumulative % Total

1 13.8982 41124 41124 13.684 40.274 40.275 13.435

2 3624 10.659 51.783 3182 9.359 46,634 5.B05

3 2653 7.803 59.586 2.262 6.652 56.286 3.005

4 1.825 5 369 G4 854 1.417 4167 60453 2642

] 1.488 4376 69.331 1.125 3.300 63762 21

G .oy 2932 72.263

7 888 2613 74.876

B TE4 2,249 77125

g (G 1.945 79.070

10 B03 1.773 80.643

11 6T 1.668 82.5811

12 532 1.564 84.074

13 496 1.459 86533

14 428 1.259 86702

15 376 1.107 87.Boo

16 AT 1.092 88.951

17 352 1.036 90.027

18 325 457 90.984

19 3 420 91.904

20 .288 .48 92752

21 265 774 93.531

22 257 756 94 287

o
al

b= T4 aAd ao7F



Pattern Matrix®
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]

Factor

CSMMT Tro cap x3 hdi va
hé trer cehi phi hoc tap cho
con em g hoe

.a49

CSMMNEG Chinh sach hoo
bdng cho con erm hé
nahao

849

CSMMA 4 Boroc tiégp can
cac chinh sach troe gidp
clla Mha nwde T8 wdi hi
nahao

830

CSMNMMES MigEn, gidm hoc
phicho con em di hoc

.a23

CSMMA 3 Tao digéu kién
TJ& higdu bidt quydn, nahia
wil clla cdnag dan, d9éna
bao dan tdc.

a09

CSMM10 Cap thé bao
higm y t& cho nguéd
naheaao

859

CSMMA S Buoc tigp can
cac chinh sach gidam
nahao;

850

CSMMMA Hwédng din cach
lam an

832

CSMMA G Buoc phd bién
cac mao hinh gidm nahéaao
cd higdu qua, guwong thoat
nahao tai dia phwong

831

CSMMMT1 HE tro tign an,
phi kham chidra bénh. .

.80s

CSMMA2 MiEn phi cac
dich vu phap Iy (cédna
chirma,.....)

.80z

CSMMM1T T HE troe weé nha &

LSS Con e2m durorc cor
tuyEn g0 hoc tai cac
trwrérma cao danag, dai hoc

rag
FTa

CSMMM3 HES tro tao vigc
1am g2 tédna thu Nnhap

w2

CSMMM1E8 HS tror tigdp c@n
wiri nudrc sach sinh hoat

TES

CSMMMGEG HS tro hoc bBdna
cho comn &rm d hoo

TE3

ST HS troe s&an xust
fcon, cay gidnag; giao
th&rm dat san xuat. .. .0

CSMMMZ Chinh sach day
Nnaha& va dao tao nahé cho
lao Tanag Mdnag thdn

WCSTRE CShi tigu cho B=]=1
Nnhirnag hanag hda chwa

x | .
can thist
WCTH2 Chua cd ganag 814
wLrorm &
WOTRT Shuwa cham chi A=k
I&mm an
WTTREG Choa tich cwe tirm FTo
cach caithi&n cubdc sénag
clla minh
WICTTRS Wigdc guan Iy tai N-1=1=)

chinh chura tot
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DODCD2 Gia dinh thudc 881
hé cd nhidEu ngurérd &n

theo

DDCDS Lam cac nahe cd G119
thu Nnhap thap

DOCD1 Gia dinh thudc 566

hé déng con

DDCD3 Lao dong trona 404

hé kKkhénag hoc hanh day

(s [}

DODOCD4 Gia dinh cd 3BT 0

nhigu thé hé sinh sdna

DHXHZ2 Giao thana di lai a5
khd khan

DEHXH3 HE mnah&ao thrdrmng Eas
@ cho va cac trung tam

mua sam

DF2XHT HE nahé&o thudng 582
o cach bigt sa wdi trunag

tarm clda xa

C:‘I_GDB I—fhlﬁng hoc dwore 828
tiédng pha thénag

CLGDE Thidu giao wvign 815
day hoc baing tidnag dan

t&c

CLEGD2 Thi&u trurérng hoc 421

cd chat luwong tot
Extraction Method: Principal Axis Factoring.
Rotation Method: Promax with Kaiser Mormalization. @

Phan tich EFA cac bién so thudc yéu té6 phu thudc
Factor Analysis

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-0lkin Measure of Sampling Adequacy. AT4
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 466.956
Sphericity of 3

Sig. .0on

Communalities

Initial Extraction
MDCT Thu nhap cia gia 1.000 BG8
dinh téi khang di chitiéu
MDC2 Gia dinh téi 1.000 831
thirérng xuyén thigu vide
lam
MDC3 Khi dau dm, gia 1.000 623
dinh khiing dd tign dé
digu tri

Extraction Method: Principal Compaonent Analysis.

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Compaonent Total % ofVariance  Cumulative % Total % ofVariance  Cumulative %
1 2.022 67.407 67.407 2022 67.407 67.407
2 692 23.076 90.484
3 .285 9.516 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
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3) Mo hinh hdi quy Binary logistic
Model Summary
-2 Log Cox & Snell R Magelkerke R
Stey likelinood Square Square
1 432.038° 419 558
a. Estimation terminated at iteration number 6
because parameter estimates changed by less
than ,001.
Classification Table®
Fredicted
Maheo_CT
0 HG khéng FPercentage
Observed nghéo 1 HG nghé&o Correct
Step 1 Magheo_ T 0 HG khéng nghéo 210 48 a21.4
1 HS nghéo 56 198 ra.o
Owverall Percentage Ta.7
a. The cutvalue is 500
Variables in the Equation
B SE. Wald df Sig. ExpiB)
Step1®  GioiTinh 203 247 G7a 1 A10 1.225
Tuoichuho 78 G5Y 074 1 7836 1.196
Tunichuho2 1.094 BAT 3.860 1 044 2.0985
Tunichuho3 7a4 A4 2237 1 135 213
Tunichuhod 270 550 240 1 G624 1.310
Tunichuhos B22 538 11149 1 2480 1.863
DanToe 1.782 A4 16.334 1 .0oo 5.044
TonGiao -1.402 346 16.367 1 .000 246
TinhTrangSuckhoe -8 350 786 1 A7h8 A27
ThoiGianHoe -.2349 038 40.251 1 .000 Jar
PhuThuoc A74 105 20,308 1 .0oo 1.606
CoDat -1.032 292 12,465 1 .000 3566
GiaDinhCoVayWon -.225 261 745 1 388 748
Mghe 3ar 261 2195 1 138 1.473
Mghekhac_16 -1.603 .288 30.875 1 .0oo 201
Constant 1.133 AT 4614 1 032 3104

4)

a. Variable(s) entered on step 1: GioiTinh, Tuoichuho1, Tuoichuho2, Tuoichuho3, Tuoichuhod,
Tunichuho&, DanToc, TonGiao, TinhTrangSuckhoe, ThoiGianHoe, PhuThuoc, CoDat,

GiaDinhCovaywon, Mahe, Mghekhac_16.

Kiém dinh thang do, md hinh va gia thuyét nghién ciru bang M6 hinh

phwong trinh ciu triic.
Estimates (Group number 1 - Default model)
Scalar Estimates (Group number 1 - Default model)
Maximum Likelihood Estimates
Regression Weights: (Group number 1 - Default model)
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Estimate S.E. C.R. P Label

CSNN14 <--- CSNN 960 ,031 31,248 ***
CSNN5 <--- CSNN 991 032 30,825 ***
CSNN13 <--- CSNN 981 ,030 32,321 ***
CSNN10 <--- CSNN 1,000 ,033 29,937 ***
CSNN15 <--- CSNN 954 034 28,110 ***
CSNN4 <--- CSNN 949 034 28,081 ***
CSNN16 <--- CSNN 909 035 25,819 ***
CSNN11 <--- CSNN 953  ,038 25,342 ***
CSNN12 <--- CSNN ,860 1,039 22,064 ***
CSNN17 <--- CSNN 925 1,038 24,582 ***
CSNN8 <--- CSNN ,889 1,040 22,253 ***
CSNN3 <--- CSNN ,923 ,036 25,827 ***
CSNN18 <--- CSNN ,852 ,040 21,495 ***
CSNN6 <--- CSNN ,959 ,035 27,049 ***
YCTN3 <-- YCTN 1,000

YCTN2 <-- YCTN 1,000 ,050 19,906 ***
YCTN1 <-- YCTN ,938  ,049 19,251 ***
YCTN4 <--—- YCTN ,883  ,044 19,924 ***
YCTN5 <--- YCTN , 706 ,048 14,834 ***
DDCD2 <--- DDCD 1,000

DDCD5 <--- DDCD ,695 066 10,589 ***
DDCD1 <--- DDCD ,894 072 12,358 ***
DDCD3 <--- DDCD ,476 ,050 9,576  ***
DDCD4 <--- DDCD ,673 ,062 10,830 ***
DKXH2 <--- DKXH 1,000

DKXH3 <--- DKXH ,807 ,054 15,019 ***
DKXH1 <--- DKXH ,824 058 14,283 ***
CLGD3 <--- CLGD 1,000

CLGD4 <--- CLGD 964 075 12,805 ***
CLGD2 <--- CLGD ,693 062 11,248 ***
CSNN2 <--- CSNN 921  ,037 24,759  ***
CSNN1 <--- CSNN 949 038 24,680 ***
CSNN7 <--- CSNN 1,000

CSNN9 <--- CSNN ,980 ,028 35,095 ***

Standardized Regression Weights: (Group number 1 - Default model)

Estimate
CSNN14 <--- CSNN ,892
CSNN5 <--- CSNN ,887
CSNN13 <--- CSNN ,904
CSNN10 <--- CSNN 876
CSNN15 <--- CSNN ,852
CSNN4 <--- CSNN ,852
CSNN16 <--- CSNN ,818
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Estimate
CSNN11 <--- CSNN ,810
CSNN12 <--- CSNN 752
CSNN17 <--- CSNN ,798
CSNN8 <--- CSNN ,756
CSNN3 <--- CSNN ,819
CSNN18 <--- CSNN 741
CSNN6 <--- CSNN ,837
YCTN3 <-- YCTN ,832
YCTN2 <-- YCTN 792
YCTN1 <--- YCTN 172
YCTN4 <--- YCTN 793
YCTN5 <--- YCTN ,607
DDCD2 <--- DDCD ,765
DDCD5 <--- DDCD ,568
DDCD1 <--- DDCD ,700
DDCD3 <--- DDCD 473
DDCD4 <--- DDCD ,536
DKXH2 <--- DKXH ,832
DKXH3 <--- DKXH , 755
DKXH1 <--- DKXH ,674
CLGD3 <--- CLGD ,826
CLGD4 <--- CLGD ,761
CLGD2 <--- CLGD ,554
CSNN2 <--- CSNN ,801
CSNN1 <--- CSNN ,800
CSNN7 <--- CSNN ,896
CSNN9 <--- CSNN ,887

Covariances: (Group number 1 - Default model)

Estimate S.E. C.R. P Label
CSNN <--> YCTN 520 ,069 7,566 « ***
CSNN <--> DDCD 335 ,064 5,228  ***
CSNN <--> DKXH ,194 068 2,850 ,004
CSNN <--> CLGD ,038 ,061 ,624 533
YCTN <--> DDCD 251 066 3,831  ***
YCTN <--> DKXH 278 072 3,850  ***
YCTN <--> CLGD ,038 ,064 ,591 554
DDCD <--> DKXH 400 ,073 5438  ***
DDCD <--> CLGD 241 064 3,746  ***
DKXH <--> CLGD 422 074 5,714  ***
el? <--> ¢l8 283 1,029 9,639  ***
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Estimate S.E. C.R. P Label
e3 <--> gb 128,016 8,000  ***
eld <--> ¢l8 ,198 ,024 8,410  ***
el0 <--> el3 314,033 9,420  ***
e25 <--> e31 ,438 ,062 7,086  ***
el2 <--> el4 -095 ,023 4,125  ***
el <--> e2 ,074 016 4,653  ***
e9 <--> el5 191,031 6,076  ***
e2 <--> el3 , 120,020 6,076 ***
e23 <--> e34 ,406 ,059 6,885  ***
e3 <--> e7 ,075 ,016 4,600 ***
e25 <--> 26 -,263 ,059 -4436  ***
e8 <--> el4 , 152,022 6,873  ***
el6 <--> el7 139,025 5586  ***
el3 <--> el4 127 022 5,745  ***
e2 <--> ed ,067 ,016 4,143  ***

Correlations: (Group number 1 - Default model)

Estimate
CSNN <--> YCTN ,399
CSNN <--> DDCD 278
CSNN <--> DKXH ,143
CSNN <--> CLGD ,031
YCTN <--> DDCD ,208
YCTN <--> DKXH ,205
YCTN <--> CLGD ,031
DDCD <--> DKXH ,319
DDCD <--> CLGD 214
DKXH <--> CLGD 334
el7 <--> ¢l18 ,443
e3 <--> ¢b ,436
eld <--> ¢l18 ,341
el0 <--> ¢l3 ,454
e25 <--> g3l ,385
el2 <--> el4 -,161
el <--> @2 ,226
e9 <--> ¢l5 ,297
e2 <--> ¢l3 ,235
e23 <--> e34 ,346
e3 <--> e7 ,202
e25 <--> 26 -,256
e8 <--> el4 ,308
el6 <--> el7 ,239
el3 <--> el4 ,195
e2 <--> ¢4 ,196




200

Variances: (Group number 1 - Default model)

Estimate S.E. CR. P Label
CSNN 1,301 ,100 13,002 ***
YCTN 1,306 ,118 11,076 ***
DDCD 1,120 ,127 8,829 ***
DKXH 1,404 141 9,974 ***
CLGD 1,138 124 9,148 ***
el 321,023 14,091 ***
e2 338,024 14,327 ***
e3 308,022 14,309 ***
ed 347 024 14,262 ***
e5 281 ,020 13,924 ***
e6 395 027 14,494 ***
e’ 447 030 14,765 ***
e8 444 030 14,768 ***
e9 ;531 ,035 15,058 ***
el0 ,618 041 15,122 ***
ell 741,048 15,399 ***
el2 ,636  ,042 15,179 ***
el3 772,049 15,888 ***
eld ;546 ,035 15,602 ***
el5 J77 050 15,416 ***
el6 513,034 14,919 ***
el7 ,662 043 15,452 ***
el8 ,618 039 15,748 ***
el9 ,579 ,051 11,314 ***
e20 J74 062 12,496  ***
e21 776,060 12,941  ***
e22 ,601 1,048 12,482 ***
e23 1,112 ,075 14,803 ***
e24 ,793 082 9,702 ***
e25 1,134 ,087 13,077 ***
e26 931 ,087 10,758 ***
e27 ,882 059 14,887 ***
e28 1,257 ,087 14,427 ***
e29 ,623 082 7,565 ***
e30 ,691 065 10,694 ***
e3l 1,144 ,089 12,842 ***
e32 530 ,082 6,442 ***
e33 , 770 ,085 9,022 ***
e34 1,236 ,087 14,155 ***
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Squared Multiple Correlations: (Group number 1 - Default model)

Estimate
CLGD2 ,307
CLGD4 ,579
CLGD3 ,682
DKXH1 ,455
DKXH3 ,569
DKXH2 ,693
DDCD4 ,287
DDCD3 ,223
DDCD1 ,490
DDCD5 ,323
DDCD2 ,585
YCTN5S ,369
YCTN4 ,629
YCTN1 ,596
YCTN2 ,628
YCTN3 ,693
CSNN2 ,641
CSNN1 ,639
CSNN6 ,700
CSNN18 ,548
CSNN3 ,670
CSNN8 571
CSNN17 ,637
CSNN12 ,565
CSNN11 ,657
CSNN16 ,669
CSNN4 725
CSNN15 726
CSNN10 7167
CSNN13 ,817
CSNN5 787
CSNN14 ,796
CSNN9 787
CSNN7 ,802




